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Algemeen 

Stichting Afvalfonds Verpakkingen (hierna: de stichting) is statutair opgericht op 2 juli 2012. De stichting is 
ingeschreven in het handelsregister onder nummer 55611192. De stichting is gevestigd te Leidschendam. 

 
De doelstelling van de stichting is om collectief uitvoering te kunnen geven aan de verplichtingen die 
producenten en importeurs onder het Besluit beheer verpakkingen hebben. Hiertoe is in de 
Raamovereenkomst 2013-2022 (hierna: Raamovereenkomst) een afvalbeheersstructuur beschreven. Per 1 
januari 2013 is de stichting verantwoordelijk voor de uitvoering van de Raamovereenkomst 2013-2022 
namens het verpakkend bedrijfsleven. Om de afvalbeheersstructuur te kunnen financieren heeft de stichting 
op 4 oktober 2012 een Afvalbeheersbijdrageovereenkomst Verpakkingen (hierna: ABBO) gesloten met 
vertegenwoordigers van het verpakkende bedrijfsleven. Hierin is geregeld dat producenten en importeurs 
verplicht zijn een afvalbeheersbijdrage aan de stichting af te dragen. De ABBO is sinds 1 januari 2013 
algemeen verbindend. Eind 2022 is de algemeen verbindend verklaring verlengd voor de periode 1 januari 
2023 tot en met 31 december 2027. 

 
 

Samenstelling Bestuur 

In 2021 zijn de statuten van de stichting aangepast en is de mogelijkheid opgenomen om een onafhankelijk 
voorzitter te benoemen. Het bestuur van de stichting bestaat in 2021 uit 11 personen. Het bestuur was 
statutair samengesteld uit 4 bestuursleden A die de Stichting Verpakkingen Fast Moving Consumer Goods 
aandraagt, 3 bestuursleden B die de Stichting Verpakkingen Non Food aandraagt, 1 bestuurslid C die de 
Stichting Bedrijfsverpakkingen Nederland aandraagt, 2 bestuursleden D die de gezamenlijke 
Materiaalorganisaties aandragen en 1 onafhankelijke voorzitter. Begin 2022 zijn de statuten van de stichting 
aangepast en zijn de bestuursleden D gewijzigd in materiaaladviseurs. 

 
De bestuurssamenstelling is eind 2021 als volgt: 
C. de Mol van Otterloo, onafhankelijke voorzitter 
A.L.M. Habets, bestuurslid B en tevens vice-voorzitter van het bestuur van de stichting 
M.L. Nelissen, bestuurslid A en tevens penningmeester van het bestuur van de stichting 
R. van Beek, bestuurslid C en tevens secretaris van het bestuur van de stichting 
R.M.T. van Oss, bestuurslid A 
B. Roetert, bestuurslid A 
E. Sanders-de Boer, bestuurslid A 
P. Rotteveel, bestuurslid B 
E.J. Schipper, bestuurslid B 
J.A.A.M. Hanegraaf, bestuurslid D 
H. Vermeulen, bestuurslid D 

Mutaties in de periode 2021 tot en met 31 december 2021: 
C. de Mol van Otterloo, onafhankelijk voorzitter, toegetreden 28 juni 2021 

 
De bezoldiging voor de voorzitter bedraagt € 45.000 per jaar en voor de vice-voorzitter, penningmeester en 
secretaris van het bestuur € 5.000 per jaar. De bezoldiging voor de overige bestuurders bedraagt € 3.000 
per jaar. 

 
 

De algemeen directeur van de stichting is mevrouw H. Klein Lankhorst. 
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Financiën 

Ook in 2021 had het coronavirus invloed op de bedrijfsvoering. Mensen bleven meer thuis dan voor corona 
maar gingen ten opzichte van 2020 weer meer op pad met als gevolg dat de forse toename van de 
huishoudelijke verpakkingsstroom in 2020 is gestabiliseerd in 2021. De op de markt gebrachte verpakkingen 
bleven in lijn met 2020 waarbij de tariefstijgingen van sommige materiaalsoorten hebben geleid tot hogere 
opbrengsten. 

 
Tarieven 

De taak van de stichting is onder andere het opzetten en in stand houden van een afvalbeheersysteem, het 
innen van de afvalbeheersbijdragen en het vaststellen van de tarieven van de afvalbeheerbijdrage. Jaarlijks 
worden de tarieven vastgesteld op basis van de verwachte kosten, rekening houdend met eventuele 
tekorten en overschotten uit het verleden. De materiaalsoorten met een specifiek tarief boven nul voor de 
dekking van ketenkosten zijn in 2021 glas, papier/karton, kunststof, overige metalen en aluminium. 
Daarnaast hebben alle materialen in drankenkartons een specifiek tarief boven nul en bestaat er een 
‘Algemeen tarief’. Dat laatste tarief betalen producenten en importeurs wanneer zij niet kunnen specificeren 
uit welke materialen een verpakking bestaat. 

 
Voor goed uit te sorteren en te recyclen vormvaste kunststof verpakkingen met een positieve marktwaarde 
geldt vanaf 2019 een lager tarief per kilo. De tariefdifferentiatie kunststof is bedoeld om het gebruik van goed 
recyclebare vormvaste kunststof verpakkingen te stimuleren en daarbij meer recht te doen aan bedrijven die 
verpakkingen gebruiken met een positieve marktwaarde na sortering. Om te bepalen of een kunststof 
verpakking goed recyclebaar is, maakt de stichting gebruik van de KIDV Recyclecheck voor vormvaste 
kunststof verpakkingen, die ontwikkeld is door het Kennisinstituut Duurzaam Verpakken (KIDV). 

 
Bij het vaststellen van de tarieven 2021 moest de stichting rekening houden met grote onzekerheden, vooral 
de volatiele ontwikkeling van kosten voor de kunststof keten. Daarnaast was de beschikbare informatie over 
de ketens overige metalen en aluminium beperkt. De stichting loopt het financiële risico dat er een hoger 
aantal kiloton door de gemeenten wordt ingezameld en gesorteerd en uiteindelijk gerecycled, waardoor de 
totale kosten voor kunststof hoger uitvallen. Investeringen in nascheiding, veranderingen van 
afvalscheidingsgedrag van de burger, campagnes door gemeenten, de invoering van diftar en omgekeerd 
inzamelen, wijzigingen in service aan de burger voor restafval en andere maatregelen van andere partijen 
dan de stichting kunnen leiden tot veel hogere (en soms lagere) hoeveelheden en kosten voor PMD 
inzameling en sortering. Bovendien loopt de stichting het financiële risico dat er lagere opbrengsten c.q. 
hogere kosten zijn voor de afzet en dus vermarkting van kunststof verpakkingsafval. De begroting voor 2021 
is in september 2020 vastgesteld. 

 
Resultaten 2021 

Het saldo van baten en lasten voor de ketens wordt toegevoegd aan de af te rekenen verplichtingen ketens 
per verpakkingsmateriaal of -soort. Hiermee worden schommelingen in de tarieven zoveel mogelijk 
voorkomen. Daarnaast wordt het saldo van baten en lasten voor de overige systeemkosten toegevoegd aan 
het egalisatiefonds overige systeemkosten. Deze onderdelen zijn ingericht om sterke wisselingen in 
inkomsten en uitgaven op te vangen. De stichting streeft niet naar vermogensvorming en wel naar 
gewaarborgde continuïteit met een minimale inhoud voor beide onderdelen. 

 
In de staat van baten en lasten worden de kosten en opbrengsten van de ketens en het systeem separaat 
verantwoord. De baten van de ketens in 2021 exclusief statiegeld (per saldo € 264.806.000) zijn lager dan 
de lasten exclusief statiegeld (€ 297.596.000). Het negatieve saldo van de ketens na toerekening van de 
financiële lasten (€ 33.828.000) wordt onttrokken aan de af te rekenen verplichtingen ketens. 

https://www.kidv.nl/
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De baten voor het systeem in 2021 zijn hoger dan de lasten. Het positieve saldo van het systeem na 
belasting en toerekening van de financiële lasten (€ 1.367.000) wordt ten gunste gebracht van het 
egalisatiefonds overige systeemkosten. Ultimo 2021 is het saldo van het egalisatiefonds overige 
systeemkosten € 7.094.000 positief. Het resultaat van Stichting Kennisinstituut Duurzaam Verpakken (hierna 
KIDV) en Nedvang B.V. is nihil. 

 
Het aantal kilogrammen waarover producenten/importeurs afvalbeheersbijdrage betalen is in 2021 redelijk in 
lijn met 2020. Voornamelijk vanwege een stijging van een aantal tarieven zijn de baten over 2021 per saldo 
toegenomen. Ook ten opzichte van de begroting zijn de inkomsten hoger uitgevallen. 

 
De systeemvergoedingen 2021 (€ 38.500.000) zijn toegenomen ten opzichte van 2020 (€ 38.249.000). De 
systeemkosten zijn per saldo met € 1.406.000 toegenomen ten opzichte van 2020 (€ 35.236.000). 

 
De stichting streeft niet naar een groei van het egalisatiefonds overige systeemkosten (eigen vermogen). 
Het saldo van het egalisatiefonds overige systeemkosten ultimo 2021 is € 7.094.000 positief. De stichting 
heeft voldoende liquide middelen om continuïteit te waarborgen. Het tarief voor de systeemkosten kan in de 
toekomst worden verhoogd als dat nodig blijkt te zijn. 

 
De vorderingen uit hoofde van debiteuren ultimo 2021 bestaan uit bijdragen van producenten en importeurs. 
Er zijn geen belangrijke concentraties van kredietrisico’s. De eigen geldmiddelen zijn rentegevoelig. Een 
rentestijging of –daling van 1% heeft een effect op het resultaat van 1% van het balansbedrag. 

 
Afspraken Belastingdienst 

Op 18 augustus 2017 is er een (nieuwe) vaststellingsovereenkomst (VSO) getekend tussen de 
Belastingdienst en de stichting. 

 
In de vaststellingsovereenkomst is afgesproken dat het saldo van de post ketens fiscaal als vordering of 
verplichting wordt gekwalificeerd. Onder de voorwaarden dat in de begrotingen van de stichting de 
tariefvaststelling/ berekeningen zijn te herleiden en te volgen is hoe de mutaties over de jaren verlopen in de 
saldo post ketens, zijn de Belastingdienst en de stichting overeengekomen in de periode van de VSO (tot en 
met 2020) te gaan bezien hoe het door het de stichting voorgestelde systeem de komende jaren fiscaal gaat 
werken. Dat wil zeggen dat in de periode van de VSO rekening wordt gehouden met de tekorten en 
overschotten alsmede de opgedane kennis bij het opstellen van nieuwe begrotingen. Bij het fors oplopen 
van de onderhavige passiefpost behoudt de Belastingdienst zich het recht voor de systematiek opnieuw te 
beoordelen. De passiefpost is in 2021 verder afgenomen en zal in 2022 conform de systematiek verder 
worden afgebouwd. 

 
Het saldo van het egalisatiefonds overige systeemkosten wordt fiscaal als eigen vermogen gekwalificeerd. 
Er is overeengekomen dat de stichting over de boekjaren 2017 tot en met 2020 de verplichting heeft om de 
aangiften vennootschapsbelasting in te dienen met in achtneming van hetgeen in de 
vaststellingsovereenkomst is overeengekomen. De stichting heeft een verzoek ingediend om niet van 
belasting te zijn vrijgesteld in de boekjaren tot en met 2020; aan dit verzoek is de Belastingdienst door 
middel van de VSO tegemoet gekomen 

 
Er is overeengekomen dat de onderworpenheid aan vennootschapsbelasting vanaf het boekjaar 2021 
opnieuw beoordeeld moet worden op grond van de wet, jurisprudentie, beleidsregels en feiten en 
omstandigheden. Deze beoordeling bevindt zich in de afrondende fase. In het najaar 2022 heeft de 
belastingdienst aangegeven dat de uitgangspunten van de oude VSO zullen worden gecontinueerd in een 
nieuwe VSO. 
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Ontwikkelingen 2021 

Platform Ketenoptimalisatie 

Naar aanleiding de evaluatie van de raamovereenkomst is het Platform Ketenoptimalisatie (PKO) opgericht 
door de stichting en de VNG met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat als adviserend lid. Het PKO 
en de daarbij behorende werkgroepen zijn opgericht om als verpakkend bedrijfsleven en gemeenten 
gezamenlijk een belangrijke stap te zetten richting het optimaliseren en sluiten van de verpakkingsketens 
tegen aanvaardbare maatschappelijke kosten. Om dit voor elkaar te krijgen zijn goede afspraken voor de 
lange termijn nodig. 

 
De gemaakte afspraken in het PKO zijn vastgelegd in de Ketenovereenkomst Verpakkingen 2020 – 2029. 
Gemeenten kunnen op basis van de Ketenovereenkomst Verpakkingen 2020 – 2029 vanaf 1 januari 2020 
kiezen voor de volgende modellen: 

 
a) Een gemeente draagt zorg voor de brongescheiden inzameling en draagt het materiaal daarna over 

aan de stichting (Nedvang B.V.), de gemeente ontvangt daarbij een inzamelvergoeding. 
b) Een gemeente draagt zorg de inzameling van restafval dat zij laat nascheiden door een door de 

stichting (Nedvang B.V.) gecontracteerde nascheider, de gemeente ontvangt daarbij vanaf 2021 een 
inzamelvergoeding nascheiding. 

c) Een gemeente behoudt haar ketenregierol tot maximaal het einde van de Raamovereenkomst (31 
december 2022) en wordt door haar contractpartner(s) geïnformeerd over de verwerking en het 
verwerkingsproces van het ingezamelde materiaal. Daarna wordt overgestapt op model a of b. 

 
Het merendeel van de gemeenten heeft gekozen voor het bron- of nascheidingscheidingsmodel. Gevolg is 
dat de activiteiten van Nedvang B.V. vanaf 2020 fors zijn toegenomen. Nedvang B.V. heeft contracten 
afgesloten met diverse partijen voor de opvolgende ketenactiviteiten: op- en overslag, sortering en 
vermarkting van PMD. Gemeenten die hebben gekozen voor het bron- en nascheidingsmodel ontvangen 
van de stichting alleen nog een inzamelvergoeding. De kosten voor de volgende stappen in de keten komen 
voor rekening van Nedvang B.V. Gemeenten die vooralsnog in het ketenregiemodel zijn gebleven 
ontvangen conform voorgaande jaren een ketenvergoeding. In 2021 is samen met de VNG gestart met een 
kosten- en samenstellingsonderzoek voor de bepaling van de hoogte van de inzamelvergoedingen. 

 
Fusie tussen Verpakkingsketen B.V. en stichting Nedvang 

De besloten vennootschap Verpakkingsketen B.V. (VPKT) is door de stichting in 2017 opgericht om met 
afvalbedrijven afspraken te maken over de verwerking van (met name kunststof) verpakkingsafval. In 2020 
is onderzocht in hoeverre de inrichting van de afvalbeheersstructuur aanpassing behoeft als gevolg van de 
Ketenovereenkomst Verpakkingen 2020-2029. 

Naar aanleiding van dat onderzoek is een proces ingang gezet om te komen tot een samenvoeging van de 
organisaties stichting Nedvang en Verpakkingsketen B.V. Hiertoe heeft de voormalige stichting Nedvang op 
12 februari 2021 een vennootschap, genaamd Nedvang Tijdelijk B.V. afgesplitst. Vervolgens is op 13 
februari 2021 de voormalige stichting Nedvang gefuseerd met de stichting. De verplichtingen omtrent de 
financiële verantwoording van de voormalige stichting Nedvang rusten na de fusie op de stichting. 

Op 1 april 2021 zijn Nedvang B.V. (nieuwe naam van Verpakkingsketen B.V. vanaf eind 2020) als 
verkrijgende rechtspersoon en Nedvang tijdelijk B.V. als verdwijnende rechtspersoon gefuseerd. Op het 
moment van fusie waren beide bedrijven dochtervennootschappen van de stichting. De financiële gegevens 
van Nedvang Tijdelijk B.V. worden in de jaarrekening 2021 van Nedvang B.V. verantwoord aangezien de 
fusie met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021 is geschied. 

Op bovenstaande wijze zijn de activiteiten en diverse vermogensbestanddelen van de voormalige stichting 
Nedvang effectief ondergebracht in Nedvang B.V., zijnde het voormalige Verpakkingsketen B.V. 
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UMP (Uitvoerings- en Monitoringsprotocol) 

Het UMP beschrijft afspraken en richtlijnen over de manier waarop gemeenten, afvalbedrijven en 
verpakkend bedrijfsleven (Nedvang in opdracht van de stichting) samenwerken. In 2021 is UMP 4.2 van 
toepassing. Onderdeel van het UMP zijn afspraken over wie wanneer wat controleert in de kunststof- en 
drankenkartonsketen. De meetsystematiek en de beoordelingssystematiek zijn door de VNG en het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, in de Begeleidingscommissie, geaccepteerd. 

 
Rapportages 

Voor 1 augustus 2021 verstuurde de stichting het monitoringsrapport over 2020 naar de Rijksoverheid (ILT). 
Daarnaast rapporteerde de stichting over de verplichtingen die zij heeft in het kader van de algemeen 
verbindend verklaring van de ABBO. Tevens is in 2021 een publieksverslag uitgebracht over 2020. Het 
verslagleggingsformulier verpakkingen 2021 inclusief toelichting is voor 1 augustus 2022 opgesteld en 
verstuurd naar Rijksoverheid (ILT). 

 
Recyclingresultaten 2021 

De stichting is verantwoordelijk voor het halen van de Nederlandse doelstellingen. 
 

Met ingang van 2021 schrijft de Packaging and Packaging Waste Directive (PPWD) een nieuwe methode 
voor om het recyclingpercentage te berekenen. Met deze nieuwe methode wordt het recyclingvolume op een 
andere manier berekend, te weten later in het recycling-proces dan nu voorgeschreven is. Volgens de 
nieuwe methodiek moet worden gecorrigeerd voor de uitval bij recyclers wanneer die gesorteerd, inkomend 
materiaal verwerken. Concreet betekent dit dat, afhankelijk van het recyclingproces per materiaalsoort, het 
gewicht van recycling lager zal zijn dan in voorgaande jaren. Deze nieuwe meetmethode heeft daarmee 
uiteraard een negatief effect op de recyclingpercentages. Daarnaast moet worden aangegeven in welk land 
of gebied de recycling heeft plaatsgevonden. 

 
Op 17 juni 2021 is het Besluit beheer verpakkingen 2014 middels een wijzigingsbesluit gewijzigd. Hierbij zijn 
onder meer nieuwe doelstellingen en een nieuw rekenpunt recycling opgenomen. Het Afvalfonds is verplicht 
jaarlijks verslag uit te brengen over een aantal in het Besluit opgenomen verplichtingen. De wijze van 
verslaglegging is aangepast in het nieuwe verslagleggingsformulier van het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat. 

 
In het jaar 2021 is aan alle gestelde doelen voor recycling en circulariteit (zowel recycling als hergebruik) 
voldaan. Een separaat publieksverslag is opgesteld waarin de resultaten nader worden toegelicht. 

 
In 2020 is het ILT gestart met de controle van het recycling kunststofpercentage over 2019. Deze controle is 
in 2022 afgerond. De controlerapportage concludeert dat er bij de ILT geen twijfel bestaat over door het 
Afvalfonds behaalde recyclingresultaten voor kunststof 2019. In de controlerapportage heeft de ILT een 
aantal verbeterpunten genoemd die het Afvalfonds zal oppakken. 

 
Statiegeld kunststof drankflessen 

In het voorjaar van 2020 heeft de staatssecretaris besloten dat statiegeld op kleine plastic flessen vanaf 1 
juli 2021 wordt ingevoerd, inclusief een wettelijke inzameldoelstelling voor kunststof drankflessen. In de 
eerste helft van 2021 zijn de voorbereidingen getroffen en is Statiegeld Nederland opgericht voor de 
uitvoering van de statiegeldverplichtingen. Statiegeld Nederland is onderdeel van de afvalbeheerstructuur en 
heeft met de stichting een service level agreement afgesloten. Medio 2021 is het statiegeldsysteem van start 
gegaan. Stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld wordt in de jaarrekening van de stichting 
geconsolideerd. 
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Last onder dwangsom 

Vanwege het niet behalen van de recyclingdoelstelling voor glas heeft de ILT in het voorjaar van 2019 een 
voorgenomen last onder dwangsom gecommuniceerd strekkende tot het treffen en onderzoeken van 
concrete maatregelen om de recyclenorm van glas dichter te benaderen. Over 2019 en 2020 heeft de 
stichting voldaan aan de last (plaatsen van extra glasbakken). In 2021 zijn de resterende glasbakken 
geplaatst. Na een controle heeft de ILT in het najaar van 2022 bevestigd dat voldoende onderbouwing is 
ontvangen dat de grens van 800 bakken is behaald en het innen van de last onder dwangsom niet aan de 
orde is. 

 
Impulsprogramma zwerfafval 

In de Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 is bepaald dat het verpakkende bedrijfsleven € 20 
miljoen per jaar ter beschikking stelt voor de aanpak van zwerfafval. Dit bedrag wordt ter beschikking gesteld 
aan gemeenten voor de extra aanpak van zwerfafval. Gemeenten bepalen de invulling van de besteding van 
dat bedrag. Gemeenten verantwoorden jaarlijks de bestedingen aan het verpakkend bedrijfsleven. 
Nederland Schoon en Nedvang zijn belast met de uitvoering van het programma. 
Een stijgend aantal gemeenten dient een plan in, waardoor in 2021 een groot deel van de vergoedingen 
voor de preventie van zwerfafval is uitgekeerd. Gemeenten konden nog tot uiterlijk eind 2021 de gelden over 
2020 besteden, oudere jaren zijn in 2021 afgewikkeld. In 2022 hebben de gemeenten verantwoording 
afgelegd over de besteding van de middelen in 2021. De stichting heeft van Nederland Schoon een 
rapportage ontvangen over de verantwoording van de bestedingen door gemeenten en de controle daarop. 

 
Voor het jaar 2021 is reeds € 15,7 miljoen van het jaarbudget (€ 20 miljoen) betaald voor de aanpak van 
zwerfafval. 

 
 

Risicobeheer 

Risicobeheer heeft de aandacht van de stichting. Over het algemeen is de insteek dat de stichting een 
risicomijdende positie inneemt. Zo past het niet in het beleid om direct of indirect belangen te nemen in 
productiemiddelen van andere bedrijven, danwel zelf te investeren in productiemiddelen ten behoeve van 
het uitvoeren van de noodzakelijke ketenactiviteiten. Ten aanzien van de contracten met ketenpartners is de 
insteek dat de risico’s zo veel als mogelijk worden belegd bij die partij die deze het beste kan beheersen. 

 
Risico’s zijn benoemd en de stichting heeft beheersmaatregelen getroffen. Periodiek wordt de 
(fraude)risicoanalyse geactualiseerd. Gedurende 2020 en 2021 heeft de stichting extra aandacht besteed 
aan mogelijke specifieke risico’s als gevolg van de COVID-19 pandemie en de gevolgen die dit heeft op de 
stichting. Twee en een half jaar na het uitbreken van de pandemie, blijkt dat met name de volumes 
ingezameld PMD aanzienlijk zijn toegenomen. Verder bleek gedurende een aantal maanden dat de 
gesorteerde materiaalsoorten moeilijker afzetbaar waren. Inmiddels is deze afzetmarkt aanzienlijk 
aangetrokken en zijn eventueel opgelopen achterstanden weer ingelopen. 

 
Belangrijke financiële risico’s voor de stichting zijn onjuiste afrekeningen met gemeenten, onjuiste 
informatieverstrekking van sorteerders en onjuiste aangiften van bijdrageplichtige producenten/importeurs. 
Diverse maatregelen zijn getroffen om deze risico’s te mitigeren. Ten aanzien van de afrekening met 
gemeenten en opgaven van sorteerders laat Nedvang kwaliteitscontroles en massabalansonderzoeken 
uitvoeren bij de sorteerders. De opgaven van gemeenten worden steekproefsgewijs gecontroleerd. Over 
2021 heeft Nedvang in opdracht van de stichting aan ongeveer 20% van de gemeenten gevraagd om een 
door een accountant op te stellen rapport van feitelijke bevindingen bij de jaaropgave uit Wastetool. 
Nedvang heeft de bevindingen van de accountants geanalyseerd en waar nodig zijn de bevindingen in de 
opgaven van de gemeenten gecorrigeerd. 

 
Nedvang voert diverse analyses uit en de huisaccountants van sorteerders rapporteren aan Nedvang hun 
bevindingen inzake door Nedvang voorgeschreven werkzaamheden in een controleprotocol. Het risico op 
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onjuiste aangiften van bijdrageplichtige producenten/importeurs wordt onder andere gemitigeerd door data-
analyse, uitworpregels in het aangiftesysteem en controles. 

 
Belangrijke geïdentificeerde (fraude)risico’s bij Nedvang B.V. zijn de contractering van de diverse 
afvalbedrijven alsmede goed contractbeheer na afsluiting van een contract. Om deze reden heeft Nedvang 
B.V. met de afvalbedrijven juridische afspraken gemaakt met daarin onder meer governance afspraken op 
het gebied van periodieke reporting, overlegstructuren alsmede ook jaarverantwoordingen waarop de 
huisaccountant van het betreffende afvalbedrijf danwel assurance werkzaamheden verricht, danwel 
specifiek overeengekomen werkzaamheden. Gedurende 2021 zijn er vanuit Nedvang diverse andere 
controles uitgevoerd ten aanzien van onder meer de kwaliteit en de kwantiteit van de voor vergoeding in 
aanmerking komende stromen. Het geheel aan interne controle werkzaamheden biedt de stichting 
voldoende zekerheid. Dit kwaliteitsborgingsysteem wordt binnenkort opnieuw tegen het licht gehouden. Daar 
waar nodig zullen aanvullende beheersmaatregelen worden getroffen. 

 
Controles bij bijdrageplichtigen 

Jaarlijks moeten bijdrageplichtige producenten/importeurs aangifte doen van de verpakkingen die zij op de 
Nederlandse markt hebben gebracht. De stichting laat in het voorjaar verificaties op geselecteerde aangiften 
uitvoeren door externe accountants, waarbij accountmanagers van de stichting ondersteuning bieden. 
Gedurende het hele jaar met een nadruk op het najaar voeren de accountmanagers van de stichting zelf 
controles uit. Voor beide type verificaties wordt hetzelfde werkprogramma gebruikt. 

 
Bij de verificaties van de externe accountants vindt de selectie van de posten plaats op basis van een 
steekproef waarbij voldoende dekking in kilogrammen wordt behaald. Immers, de resultaten van deze 
onderzoeken worden ook gebruikt in de monitoringsrapportage die eind juli wordt verstuurd naar het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

 
De correcties die uit deze onderzoeken voortvloeien zijn afgelopen jaren, op enkele uitzonderingen na, 
gering en hebben beperkte financiële consequenties. De stichting heeft de mogelijkheid om in geval van 
onjuistheden met betrekking tot oude aangiftes na te heffen tot 5 jaar na het doen van aangifte. 

 
De selectie van de posten die door de accountmanagers worden gecontroleerd vinden voornamelijk plaats 
op basis van een risico-inschatting. Dat die risico-inschatting werkt, blijkt uit de procentueel hogere correctie. 
Aangezien het hier gemiddeld om kleinere aangevers gaat is de impact op de omzetverantwoording beperkt. 
Voor het realiseren van level playing field tussen de aangesloten bedrijven zijn de controles echter 
essentieel. 

 
Naast verificaties worden data-analyses en bureauonderzoeken verricht. Ook de opvolging van uitgeworpen 
aangiften is een belangrijke beheersmaatregel. 

 
Jaarlijks worden via nieuwsbrieven veelvoorkomende controlebevindingen gecommuniceerd met de 
bijdragenplichtingen zodat bij toekomstige aangiften met de aandachtspunten rekening kan worden 
gehouden. 

 
Toekomst 

De begroting 2022 heeft het bestuur in de vergadering van 21 september 2021 vastgesteld. De totale baten 
2021 worden begroot op € 296 miljoen. Het verwachte positieve saldo van baten en lasten na belastingen 
bedraagt € 0,8 miljoen. De tarieven 2022 voor kunststof, drankenkartons en aluminium zijn verhoogd. Het 
tarief voor glas daalt in 2022. 

In 2022 worden geen grote investeringen verricht. De stichting heeft voldoende liquide middelen om 
continuïteit te waarborgen. Door uitbreiding van werkzaamheden en verdere versterking van de organisatie 
zal de personeelsomvang toenemen. 
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In het voorjaar van 2021 heeft de staatssecretaris besloten dat statiegeld op metalen drankverpakkingen 
moet worden ingevoerd. In een nog niet in werking getreden wijziging van de regelgeving is opgenomen dat 
het statiegeldsysteem voor blik per 31 december 2022 gereed moet zijn. Ondanks alle inspanningen – 
gedurende een periode gekenmerkt door schaarste en COVID-19 – heeft de stichting moeten concluderen 
een landelijk werkend innamesysteem drie maanden later operationeel te kunnen hebben, namelijk vanaf 1 
april 2023. Een eerdere go-live datum is niet mogelijk en zal resulteren in storingen bij innamepunten en bij 
locaties die het blik scheiden, tellen en opslaan, alsook in onduidelijkheid bij consumenten (die hun blik niet 
kunnen inleveren). De ILT heeft vervolgens besloten om een preventieve last onder dwangsom op te leggen 
aan de stichting en 14 producenten en importeurs omdat de invoeringsdatum niet wordt gehaald. Op 2 
december 2022 heeft de voorzieningenrechter van de Raad van State uitgesproken dat de maatregelen van 
de ILT opgeschort worden tot en met 31 maart 2023. Op 1 april 2023 is het statiegeldsysteem van blikjes 
gestart. 

 
Andere belangrijke activiteiten in 2022 betreffen de voorbereidingen op een nieuwe Algemeen Verbindend 
Verklaring (AVV), voorbereidingen op de implementatie van de Single Use Plastics Richtlijn, de 
implementatie van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor bedrijfsmatig verpakkingsafval en 
de voorbereidingen op de invoering van statiegeld op blik. Daarnaast is in het najaar van 2022 gestart met 
een evaluatie van de ketenovereenkomst en wordt uitbreiding van de tariefdifferentiatie uitgewerkt. Ten 
slotte is in 2022 de impact van COVID-19 (Corona) bewaakt en zijn wanneer nodig aanvullende maatregelen 
getroffen. Eind 2022 heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat de AVV verlengd voor de periode 
1 januari 2023 tot en met 31 december 2027. 

 
Leidschendam, 27 juni 2023 

 
Het bestuur van Stichting Afvalfonds Verpakkingen 
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2. JAARREKENING 2021 
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2.1 Geconsolideerde balans per 31 december 2021 (na 
resultaatbestemming) 

 
Activa 
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Passiva 
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2.2 Geconsolideerde staat van baten en lasten 2021 
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2.3 Geconsolideerd overzicht totaalresultaat 2021 
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2.4 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
 

Verslaggevende entiteit 

Stichting Afvalfonds Verpakkingen, (‘de stichting’), gevestigd op Overgoo 13 te Leidschendam met als 
statutaire vestigingsplaats Den Haag is een stichting en is ingeschreven in het handelsregister onder 
nummer 55611192. 

Deze jaarrekening bevat de financiële informatie van zowel de stichting als de geconsolideerde 
maatschappijen van de stichting. 

De voornaamste activiteiten van de stichting bestaan uit het collectief uitvoering geven aan de verplichting 
die producenten en importeurs hebben als bedoeld in het Besluit beheer verpakkingen 2014. 

De activiteiten van de stichting vinden in Nederland plaats. 
 
 

Verslaggevingsperiode 

Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2021, dat is geëindigd op balansdatum 31 december 
2021. 

 
 

Toegepaste standaarden 

De geconsolideerde jaarrekening van de stichting maakt deel uit van de statutaire jaarrekening van de 
stichting en is opgesteld in overeenstemming met de richtlijn voor organisaties zonder winststreven (RJ 
640). 

De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn 
gebaseerd op historische kosten, tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen. 

 
 

Continuïteit 

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling. 
 
 

Algemeen 

Activa en passiva worden tegen historische kostprijs opgenomen, tenzij anders vermeld in de verdere 
grondslagen. 

Een actief wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische 
voordelen naar de stichting zullen toevloeien en het actief een kostprijs of een waarde heeft waarvan de 
omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Activa die hier niet aan voldoen worden niet in de balans 
verwerkt, maar worden aangemerkt als niet in de balans opgenomen activa. 
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Een verplichting wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan 
gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang 
van het bedrag waartegen de afwikkeling zal plaatsvinden op betrouwbare wijze kan worden vastgesteld. 
Onder verplichtingen worden mede voorzieningen begrepen. Verplichtingen die hier niet aan voldoen 
worden niet in de balans opgenomen, maar worden verantwoord als niet in de balans opgenomen 
verplichtingen. 

Een in de balans opgenomen actief of verplichting blijft op de balans opgenomen als een transactie niet leidt 
tot een belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot het actief of de verplichting. 
Dergelijke transacties geven evenmin aanleiding tot het verantwoorden van resultaten. Bij de beoordeling of 
er sprake is van een belangrijke verandering in de economische realiteit wordt uitgegaan van de 
economische voordelen en risico’s die zich naar waarschijnlijk in de praktijk zullen voordoen, en niet op 
voordelen en risico’s waarvan redelijkerwijze niet te verwachten is dat zij zich voordoen. 

Een actief of verplichting wordt niet langer in de balans opgenomen indien een transactie ertoe leidt dat alle 
of nagenoeg alle rechten op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico's met betrekking tot het 
actief of de verplichting aan een derde zijn overgedragen. De resultaten van de transactie worden in dat 
geval direct in de staat van baten en lasten opgenomen, rekening houdend met eventuele voorzieningen die 
dienen te worden getroffen in samenhang met de transactie. 

Indien de weergave van de economische realiteit ertoe leidt dat het opnemen van activa waarvan de 
rechtspersoon niet het juridisch eigendom bezit, wordt dit feit vermeld. 

Baten worden in de staat van baten en lasten opgenomen wanneer een vermeerdering van het economisch 
potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een vermindering van een verplichting, 
heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt 
wanneer een vermindering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een 
actief of een vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. 

De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. 

De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s. Vergelijkende cijfers zijn aangepast voor zover het inzicht 
verbetert. 

 
 

Gebruik van schattingen 

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en 
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde 
waarde van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken 
van deze schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in 
toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
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Grondslagen voor consolidatie 

Consolidatiekring 

De geconsolideerde jaarrekening omvat de financiële gegevens van de stichting, haar dochtermaatschappij 
in de groep en andere rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap kan worden uitgeoefend dan 
wel waarover de centrale leiding bestaat. Dochtermaatschappijen zijn deelnemingen waarin de stichting 
meer dan de helft van de stemrechten in de algemene vergadering kan uitoefenen, of meer dan de helft van 
de bestuurders of van de commissarissen kan benoemen of ontslaan. Bij de bepaling of beleidsbepalende 
invloed kan worden uitgeoefend, worden financiële instrumenten betrokken die potentiële stemrechten 
bevatten en zodanig kunnen worden uitgeoefend dat ze daardoor de stichting meer of minder invloed 
verschaffen. 

Nieuw verworven deelnemingen worden in de consolidatie betrokken vanaf het tijdstip waarop 
beleidsbepalende invloed kan worden uitgeoefend. Afgestoten deelnemingen worden in de consolidatie 
betrokken tot het tijdstip van beëindiging van deze invloed. 

De geconsolideerde jaarrekening omvat de financiële gegevens van de stichting, van haar 100% 
dochtermaatschappij Nedvang B.V., van Stichting Kennisinstituut Duurzaam Verpakken en van Stichting 
Uitvoeringsorganisatie Statiegeld. 

 
De stichting kan sinds de oprichting van Nedvang B.V. meer dan de helft van de stemrechten in de 
algemene vergadering van Nedvang B.V. uitoefenen. Sinds de statutenwijzing van KIDV d.d. 15 mei 2018 
kan de stichting meer dan de helft van de Raad van Toezicht van KIDV benoemen of ontslaan en worden de 
financiële gegevens van KIDV geconsolideerd in de jaarrekening van de stichting. KIDV heeft als doel het in 
opdracht van de stichting doen van onderzoek naar en het adviseren van producenten en importeurs over 
de duurzaamheid van product-verpakkingscombinaties en het vergroten van de kennis hierover. Stichting 
Uitvoeringsorganisatie Statiegeld, opgericht d.d. 28 augustus 2020, voert de wettelijke statiegeldverplichting 
van de stichting uit. De financiële gegevens van Stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld worden vanaf 
2021 in de jaarrekening van de stichting geconsolideerd, in 2020 heeft Stichting Uitvoeringsorganisatie 
Statiegeld geen materiële financiële activiteiten verricht. Bij stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld kan 
de stichting beleidsbepalende invloed uitoefenen. 

 
Consolidatiemethode 

De posten in de geconsolideerde jaarrekening worden opgesteld volgens uniforme grondslagen van 
waardering en resultaatbepaling van de groep. 

In de geconsolideerde jaarrekening zijn de onderlinge aandelenverhoudingen, schulden, vorderingen en 
transacties geëlimineerd. Tevens zijn de resultaten op onderlinge transacties tussen groepsmaatschappijen 
geëlimineerd voor zover de resultaten niet door transacties met derden buiten de groep zijn gerealiseerd en 
er geen sprake is van een bijzondere waardevermindering. 

De groepsmaatschappijen zijn integraal geconsolideerd. 
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Financiële instrumenten 

Financiële instrumenten omvatten vorderingen, geldmiddelen, handelsschulden en overige te betalen 
posten. In de jaarrekening zijn de volgende categorieën financiële instrumenten opgenomen: overige 
vorderingen en overige financiële verplichtingen. Financiële activa en financiële verplichtingen worden in de 
balans opgenomen op het moment dat contractuele rechten of verplichtingen ten aanzien van dat instrument 
ontstaan. 

Een financieel instrument wordt niet langer in de balans opgenomen indien een transactie ertoe leidt dat alle 
of nagenoeg alle rechten op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot de 
positie aan een derde zijn overgedragen. 

Financiële instrumenten (en afzonderlijke componenten van financiële instrumenten) worden in de 
geconsolideerde jaarrekening gepresenteerd in overeenstemming met de economische realiteit van de 
contractuele bepalingen. Presentatie vindt plaats op basis van afzonderlijke componenten van financiële 
instrumenten als financieel actief, financiële verplichting of als eigen vermogen. 

Financiële instrumenten worden bij de eerste waardering verwerkt tegen reële waarde, waarbij (dis)agio en 
de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Indien echter financiële 
instrumenten bij de vervolgwaardering worden gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van 
waardeveranderingen in de staat van baten en lasten, worden direct toerekenbare transactiekosten bij de 
eerste waardering direct verwerkt in de staat van baten en lasten. 

Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier gewaardeerd. 

Vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de 
effectieve-rentemethode, verminderd met bijzondere waardeverminderingsverliezen. De effectieve rente en 
eventuele bijzondere waardeverminderingsverliezen worden direct in de staat van baten en lasten verwerkt. 

Kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen 
geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve-rentemethode. De effectieve rente wordt direct in de 
staat van baten en lasten verwerkt. 

De stichting maakt geen gebruik van afgeleide financiële instrumenten. 
 

Bijzondere waardeverminderingen financiële activa 

Een financieel actief wordt geacht onderhevig te zijn aan een bijzondere waardevermindering indien er 
objectieve aanwijzingen zijn dat na de eerste opname van het actief zich een gebeurtenis heeft voorgedaan 
die een negatief effect heeft op de verwachte toekomstige kasstromen van dat actief en waarvan een 
betrouwbare schatting kan worden gemaakt. 

Aanwijzingen dat financiële activa onderhevig zijn aan een bijzondere waardevermindering omvatten 
financiële problemen van de rechtspersoon, contractbreuk zoals het niet nakomen van 
betalingsverplichtingen en aanwijzingen dat een debiteur failliet zal gaan of waarschijnlijk tot een financiële 
reorganisatie zal overgaan. 

Aanwijzingen voor bijzondere waardeverminderingen van vorderingen die door de stichting worden 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs worden zowel op het niveau van specifieke activa als op 
collectief niveau in aanmerking genomen. 

Een bijzonder waardeverminderingsverlies met betrekking tot een tegen geamortiseerde kostprijs 
gewaardeerd financieel actief wordt bepaald als het verschil tussen de boekwaarde en de contante waarde 
van de verwachte toekomstige kasstromen, gedisconteerd tegen de oorspronkelijke effectieve rente van het 
actief. 

Bijzondere waardeverminderingsverliezen worden opgenomen in de staat van baten en lasten. 
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Saldering van financiële instrumenten 

Een financieel actief en een financiële verplichting worden gesaldeerd als de stichting beschikt over een 
deugdelijk juridisch instrument om het financiële actief en de financiële verplichting gesaldeerd af te wikkelen 
en de stichting het stellige voornemen heeft om het saldo als zodanig netto of simultaan af te wikkelen. 

Als sprake is van een overdracht van een financieel actief dat niet voor verwijdering uit de balans in 
aanmerking komt, wordt het overgedragen actief en de daarmee samenhangende verplichting niet 
gesaldeerd. 

 
 

 
Immateriële vaste activa 

Immateriële vaste activa worden in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
voordelen die dat actief in zich bergt, zullen toekomen aan de onderneming en de kosten van dat actief 
betrouwbaar kunnen worden vastgesteld. 

De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs, verminderd 
met cumulatieve afschrijvingen en bijzondere waardeverminderingen. 

De uitgaven na eerste verwerking van een gekocht of zelf vervaardigd immaterieel vast actief worden 
toegevoegd aan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs als het waarschijnlijk is dat de uitgaven zullen leiden 
tot een toename van de verwachte toekomstige economische voordelen en de uitgaven en de toerekening 
aan het actief op betrouwbare wijze kan worden vastgesteld. Als niet wordt voldaan aan de voorwaarden 
voor activering worden de uitgaven verantwoord als kosten in de winst-en-verliesrekening. 

De grondslagen voor de vaststelling en verwerking van bijzondere waardeverminderingen zijn opgenomen 
onder het hoofd Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa. 

Het afschrijvingspercentage wat wordt gehanteerd bedraagt 33%. 
 
 

Materiële vaste activa 

Materiële vaste activa worden in de balans verwerkt indien het waarschijnlijk is dat de toekomstige prestatie-
eenheden met betrekking tot dat actief zullen toekomen aan de onderneming en de kosten van het actief 
betrouwbaar kunnen worden vastgesteld. 

De kostprijs van de genoemde activa bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om 
de activa op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. 

De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de lineaire methode 
op basis van de economische levensduur, rekening houdend met de eventuele restwaarde van de 
individuele activa. Afschrijving start op het moment dat een actief beschikbaar is voor het beoogde gebruik 
en wordt beëindigd bij buitengebruikstelling of bij afstoting. 

De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd: 

— ICT middelen : 5 jaar 

— Overige hardware : 5 jaar 

— Inventaris : 5 jaar 



22 

 

 

Financiële vaste activa 

Deelnemingen waarin invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan worden uitgeoefend, 
worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode op basis van de nettovermogenswaarde. Bij de 
vaststelling of er sprake is van een deelneming waarin de stichting invloed van betekenis uitoefent op het 
zakelijke en financiële beleid, wordt het geheel van feitelijke omstandigheden en contractuele relaties 
(waaronder eventuele potentiële stemrechten) in aanmerking genomen. 

Bij de bepaling van de nettovermogenswaarde worden de waarderingsgrondslagen van de stichting 
gehanteerd. 

Vorderingen op niet-geconsolideerde deelnemingen worden initieel gewaardeerd tegen de reële waarde, 
vermeerderd met direct toerekenbare transactiekosten. Vervolgens worden deze vorderingen gewaardeerd 
tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve-rentemethode, verminderd met bijzondere 
waardeverminderingsverliezen. 

Dividenden worden verantwoord in de periode waarin zij betaalbaar worden gesteld. 
 
 

Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa 

Voor materiële en immateriële vaste activa en deelnemingen waarin invloed van betekenis kan worden 
uitgeoefend, wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn dat deze activa onderhevig 
zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare 
waarde van het actief geschat. De realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de 
opbrengstwaarde. Als het niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, 
wordt de realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief behoort. 

Wanneer de boekwaarde van een actief (of een kasstroomgenererende eenheid) hoger is dan de 
realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord voor het verschil tussen 
de boekwaarde en de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een bijzonder waardeverminderingsverlies 
van een kasstroomgenererende eenheid, wordt het verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is 
toegerekend aan de kasstroomgenererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan 
de andere activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden. 

Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere jaren 
verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke indicatie aanwezig is, 
wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief (of kasstroomgenererende eenheid) geschat. 

Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen plaats als 
sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de realiseerbare waarde 
sinds de verantwoording van het laatste bijzonder waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de 
boekwaarde van het actief (of kasstroomgenererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare 
waarde, maar niet hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande 
jaren geen bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroomgenererende eenheid) zou 
zijn verantwoord. 
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Voorraden 

Voorraden worden gewaardeerd tegen kostprijs of lagere opbrengstwaarde. De kostprijs bestaat uit de 
verkrijgings- of vervaardigingsprijs, vermeerderd met overige kosten om de voorraden op hun huidige plaats 
en in hun huidige staat te brengen. De opbrengstwaarde is gebaseerd op de meest betrouwbare schatting 
van het bedrag dat de voorraden maximaal zullen opbrengen, onder aftrek van nog te maken kosten. 

 
 

Vorderingen 

De grondslagen voor de waardering van vorderingen zijn beschreven onder het hoofd Financiële 
instrumenten. 

 
Nog te innen vorderingen ketens 

Materiaalsoorten waarvoor Afvalfonds Verpakkingen minder baten heeft dan kosten leiden tot vorderingen 
per materiaalsoort om tekorten te verrekenen in de tarieven van volgende jaren of, indien de algemeen 
verbindend verklaring zou komen te vervallen en niet wordt verlengd, om deze te innen bij de producenten 
en importeurs naar rato van hun bijdrage over het laatste jaar waarvoor een algemeen verbindend 
verklaarde ABBO geldig was. 

 
 

Liquide middelen 

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien liquide middelen niet ter vrije 
beschikking staan, wordt hiermee rekening gehouden bij de waardering. 

 
 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen bestaat uit het egalisatiefonds overige systeemkosten en een overige reserve. 
Het saldo van baten en lasten wordt toegevoegd aan het egalisatiefonds overige systeemkosten. Met dit 
egalisatiefonds worden schommelingen in de tarieven voor systeemkosten zoveel mogelijk voorkomen. 
Daarnaast gebruikt de stichting het egalisatiefonds om zo de afwikkeling na het einde van de looptijd van de 
algemeen verbindend verklaring van de ABBO af te kunnen handelen als er geen nieuwe algemeen 
verbindend verklaring volgt. In de ABBO is bepaald dat deze reserve ten hoogste 50% van de voor het 
volgend jaar begrote systeemkosten mag bedragen. De resultaten van KIDV en Nedvang B.V. worden 
toegevoegd of onttrokken aan de overige reserve. 
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Voorzieningen 

Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer er sprake is van: 

— een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in het verleden; 

— waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en 

— het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen nodig is. 

Rechten en verplichtingen voortvloeiend uit eenzelfde overeenkomst worden niet in de balans opgenomen 
indien en voor zover noch de onderneming noch de tegenpartij heeft gepresteerd. Opname in de balans 
geschiedt wanneer de nog te ontvangen respectievelijk te leveren prestatie en tegenprestatie niet (meer) 
met elkaar in evenwicht zijn en dit voor de onderneming nadelige gevolgen heeft. 

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 

Onder de voorzieningen is de voorziening handling fee opgenomen. Deze voorziening is opgenomen voor 
de te verwachte uitstroom van middelen voor de afhandeling van de gemiddelde handeling fee. De omvang 
van de voorziening is bepaald rekening houdend met de afslag voor flessen die naar verwachting niet retour 
komen. 

 
 

Kortlopende schulden 

De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële instrumenten. 
 

Nog af te rekenen verplichtingen zwerfafval 

Het volledige budget voor zwerfafval (€ 20 miljoen van de € 25,5 miljoen begroot, de overige € 5,5 miljoen 
zijn voor de kosten gemaakt door Stichting Nederland Schoon) wordt in het boekjaar als last verantwoord. 
De nog af te rekenen verplichtingen betreffen verplichtingen uit hoofde van de raamovereenkomst. Het 
betreft het door gemeenten nog niet opgevraagde en of niet bestede deel van het budget voor zwerfafval. 

 
Nog af te rekenen verplichtingen ketens 

Materiaalsoorten waarvoor Afvalfonds Verpakkingen meer baten heeft dan kosten leiden tot verplichtingen 
per materiaalsoort om overschotten te verrekenen in de tarieven van volgende jaren of, indien de algemeen 
verbindend verklaring zou komen te vervallen en niet wordt verlengd, om deze terug te betalen aan de 
producenten en importeurs naar rato van hun bijdrage over het laatste jaar waarvoor een algemeen 
verbindend verklaarde ABBO geldig was. 

 
Statiegeldverplichting 

De statiegeldverplichting betreft het saldo van het statiegeld van de flessen die op de markt zijn gebracht 
minus het statiegeld op de retour gekomen flessen. Op de statiegeldverplichting is ultimo boekjaar een 
vrijval genomen op basis van het statiegeld van de flessen die naar verwachting niet retour komen. Deze 
percentages zijn gebaseerd op ervaringen vanuit het verleden. 
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Baten 

Onder baten worden verantwoord de in rekening gebrachte afvalbeheersbijdrage bij producenten en 
importeurs onder aftrek van verleende kortingen. 

 
De afvalbeheersbijdrage wordt in de staat van baten en lasten opgenomen op basis van de periode waarop 
de bijdrage betrekking heeft. Subsidies worden ten gunste van de staat van baten en lasten van het jaar 
gebracht ten laste waarvan de gesubsidieerde bestedingen komen. De vooruitontvangen bedragen worden 
onder de overlopende passiva opgenomen. 

 
 

Lasten 

Onder lasten worden verantwoord de vergoedingen, welke in het kader van de doelstellingen zijn geclaimd 
door gemeenten, afvalbedrijven, uitvoeringsorganisaties en instellingen, alsmede de uitvoeringskosten van de 
stichting. 

 
 

Personeelsbeloningen 

De beloningen van het personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode 
waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans 
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere 
opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of 
van verrekening met toekomstige betalingen door de stichting. 

Indien een beloning wordt betaald, waarbij geen rechten worden opgebouwd (bijvoorbeeld doorbetaling in 
geval van ziekte of arbeidsongeschiktheid) worden de verwachte lasten verantwoord in de periode waarover 
deze beloning is verschuldigd. Voor op balansdatum bestaande verplichtingen tot het in de toekomst 
doorbetalen van beloningen aan personeelsleden die op balansdatum naar verwachting blijvend geheel of 
gedeeltelijk niet in staat zijn om werkzaamheden te verrichten door ziekte of arbeidsongeschiktheid wordt 
een voorziening opgenomen. 

De verantwoorde verplichting betreft de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 
desbetreffende verplichting op balansdatum af te wikkelen. De beste schatting is gebaseerd op contractuele 
afspraken met personeelsleden. Toevoegingen aan en vrijval van verplichtingen worden ten laste 
respectievelijk ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht. 

 
pensioenregeling 

De stichting heeft een pensioenregeling. De regeling betreft een uitkeringsovereenkomst via een 
middelloonregeling die is ondergebracht bij een verzekeraar. Hierbij is een pensioen toegezegd aan personeel 
op de pensioengerechtigde leeftijd, afhankelijk van leeftijd, salaris en dienstjaren. 

 
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over die periode aan 
de pensioenuitvoerder verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum 
nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde 
premies de verschuldigde premies overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen voor zover 
sprake zal zijn van terugbetaling door de pensioenverzekeraar of van verrekening met in de toekomst 
verschuldigde premies. 
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Leasing 

De stichting kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een leaseovereenkomst waarbij de 
voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de 
lessee worden gedragen, wordt aangemerkt als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten 
classificeren als operationele leases. Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie 
bepalend en niet zozeer de juridische vorm. Classificatie van de lease vindt plaats op het tijdstip van het 
aangaan van de betreffende leaseovereenkomst. De stichting heeft operationele leasecontracten afgesloten. 

Als de stichting optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet geactiveerd. 
Vergoedingen die worden ontvangen als stimulering voor het afsluiten van een overeenkomst worden 
verwerkt als een vermindering van de leasekosten over de leaseperiode. Leasebetalingen en vergoedingen 
inzake operationele leases worden lineair over de leaseperiode ten laste respectievelijk ten gunste van de 
staat van baten en lasten gebracht, tenzij een andere toerekeningsystematiek meer representatief is voor 
het patroon van de met het leaseobject te verkrijgen voordelen. 

 
 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten en rentelasten en soortgelijke kosten 

Rentebaten worden verantwoord in de periode waartoe zij behoren, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de desbetreffende actiefpost. Rentelasten en soortgelijke lasten worden verantwoord in de 
periode waartoe zij behoren. 

De verdeling van de rentebaten en -lasten over de af te rekenen verplichtingen ketens en de staat van baten 
en lasten vindt plaats op basis van de verhouding “af te rekenen verplichtingen”. Als grondslag bij de 
berekening wordt het gemiddelde van “af te rekenen verplichtingen” aan het begin en aan het einde van het 
boekjaar gehanteerd. 

 
 

Belastingen 

Belastingen omvatten de over de verslagperiode verschuldigde en verrekenbare winstbelastingen en latente 
belastingen. De belastingen worden in de staat van baten en lasten opgenomen, behalve voor zover deze 
betrekking hebben op posten die rechtstreeks in het eigen vermogen worden opgenomen, in welk geval de 
belasting in het eigen vermogen wordt verwerkt. 

De over het boekjaar verschuldigde en verrekenbare belasting is de naar verwachting te betalen belasting 
over de belastbare winst over het boekjaar, berekend aan de hand van belastingtarieven die zijn vastgesteld 
op verslagdatum, dan wel waartoe materieel al op verslagdatum is besloten, en eventuele correcties op de 
over voorgaande jaren verschuldigde belasting. 

Indien de boekwaardes van activa en verplichtingen ten behoeve van de financiële verslaggeving afwijken 
van hun fiscale boekwaardes, is sprake van tijdelijke verschillen. 

Voor belastbare tijdelijke verschillen wordt een voorziening latente belastingverplichtingen getroffen. 

Voor verrekenbare tijdelijke verschillen, beschikbare voorwaartse verliescompensatie en nog niet gebruikte 
fiscale verrekeningsmogelijkheden wordt een latente belastingvordering opgenomen, maar uitsluitend voor 
zover het waarschijnlijk is dat er in de toekomst fiscale winsten beschikbaar zullen zijn voor verrekening 
respectievelijk compensatie. Latente belastingvorderingen worden per iedere verslagdatum herzien en 
verlaagd voor zover het niet langer waarschijnlijk is dat het daarmee samenhangende belastingvoordeel zal 
worden gerealiseerd. 

Voor belastbare tijdelijke verschillen inzake groepsmaatschappijen wordt een latente belastingverplichting 
opgenomen tenzij de stichting in staat is het tijdstip van afloop van het tijdelijke verschil te bepalen en het 
waarschijnlijk is dat het tijdelijke verschil in de voorzienbare toekomst niet zal aflopen. 
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Voor verrekenbare tijdelijke verschillen inzake groepsmaatschappijen wordt een latente belastingvordering 
opgenomen uitsluitend voor zover het waarschijnlijk is dat het tijdelijke verschil in de voorzienbare toekomst 
afloopt en er fiscale winst beschikbaar zal zijn ter compensatie van het tijdelijk verschil. 

De waardering van latente belastingverplichtingen en latente belastingvorderingen wordt gebaseerd op de 
fiscale gevolgen van de door de stichting op balansdatum voorgenomen wijze van realisatie of afwikkeling 
van zijn activa, voorzieningen, schulden en overlopende passiva. Latente belastingvorderingen en - 
verplichtingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 
 

Aandeel in resultaat van ondernemingen waarin wordt deelgenomen 

Het aandeel in het resultaat van ondernemingen waarin wordt deelgenomen omvat het aandeel van de 
groep in de resultaten van deze deelnemingen, bepaald op basis van de grondslagen van de groep. 
Resultaten op transacties, waarbij overdracht van activa en passiva tussen de groep en de niet-
geconsolideerde deelnemingen en tussen niet-geconsolideerde deelnemingen onderling heeft 
plaatsgevonden, zijn niet verwerkt voor zover deze als niet gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 

De resultaten van deelnemingen die gedurende het boekjaar zijn verworven of afgestoten worden vanaf het 
verwervingsmoment respectievelijk tot het moment van afstoting verwerkt in het resultaat van de groep. 

 
 

Bepaling reële waarde 

De reële waarde van een financieel instrument is het bedrag waarvoor een actief kan worden verhandeld of 
een passief kan worden afgewikkeld tussen ter zake goed geïnformeerde partijen, die tot een transactie 
bereid en van elkaar onafhankelijk zijn. 

 
 

Verbonden partijen 

Transacties met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale 
marktvoorwaarden zijn aangegaan. Van deze transacties wordt de aard en de omvang van de transactie en 
andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht toegelicht. 

 
 

Gebeurtenissen na balansdatum 

Gebeurtenissen die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum en die blijken tot aan 
de datum van het opmaken van de jaarrekening worden verwerkt in de jaarrekening. 

Gebeurtenissen die geen nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum worden niet in 
de jaarrekening verwerkt. Als dergelijke gebeurtenissen van belang zijn voor de oordeelsvorming van de 
gebruikers van de jaarrekening, worden de aard en de geschatte financiële gevolgen ervan toegelicht in de 
jaarrekening. 

 
 

Resultaat bestemming 

De stichting streeft niet naar vermogensopbouw. Het resultaat na belastingen van de stichting komt terecht 
in het egalisatiefonds overige systeemkosten, bedoeld voor onvoorziene omstandigheden, om 
schommelingen in het tarief voor systeemkosten te voorkomen en om afhandelingskosten na afloop van een 
algemeen verbindend verklaring van de ABBO te dekken. De resultaten van KIDV, Nedvang B.V. en 
Stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld worden toegevoegd of onttrokken aan de overige reserve. 
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2.5 Toelichting op de geconsolideerde balans per 31 december 2021 
 

 
2.5.1 Immateriële vaste activa 

Het verloop van de immateriële vaste activa is als volgt weer te geven: 
 
 

 
 Software  Totaal 

€ € 
 

Stand 1 januari 2021 
    

aanschafwaarde 113  113 
cumulatieve afschrijvingen -  - 
    

boekwaarde 1 januari 2021 113  113 
    
 

investeringen 2.339  2.339 
desinvesteringen -  - 
    

2.339  2.339 
    

afschrijvingen 658  658 
desinvesteringen -  - 
    

658  658 
    

Stand 31 december 2021 
    

aanschafwaarde 2.452  2.452 
cumulatieve afschrijvingen 658  658 
    

Boekwaarde 31 december 2021 1.794  1.794 
 

De immateriële vaste activa betreft maatwerk software welke is overgenomen van Stichting 
Retourverpakkingen Nederland. Na de overname van de software heeft Stichting Uitvoeringsorganisatie 
Statiegeld aanvullende investeringen in de software gedaan. 
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2.5.2 Materiële vaste activa 

Het verloop van de materiële vaste activa is als volgt weer te geven: 
 
 

Inventaris/ ICT 
 Machines middelen   Totaal  
 € €   €  
 
Stand 1 januari 2021 
      
aanschafwaarde 64  56  120 
cumulatieve afschrijvingen 10  17  27 
      
boekwaarde 1 januari 2021 54  39  93 
      
 
investeringen 2.430  27  2.457 
desinvesteringen -  -  - 
      

2.430  27  2.457 
      
afschrijvingen 501  43  544 
desinvesteringen -  -  - 
      

501  43  544 
      
Stand 31 december 2021 
      
aanschafwaarde 2.494  83  2.577 
cumulatieve afschrijvingen 511  60  571 
      
Boekwaarde 31 december 2021 1.983 23   2.006 
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2.5.3 Voorraden 
 
 

 31 december 2021 31 december 2020 
 x € 1.000  x € 1.000 
 

Emballage/big bags op derden locaties 597  - 
 597  - 

De voorraad betreft emballage in de vorm van retourzakken/big bags. 
 
 

2.5.4 Debiteuren 
 

 
De stand debiteuren heeft voornamelijk betrekking op gefactureerde en nog niet betaalde bijdragen 
4e kwartaal 2021. Bij een aantal debiteuren is een betalingsregeling getroffen, op moment van het schrijven 
van de jaarrekening bedroeg het totaal bedrag van deze vorderingen nog € 317.500. 
Voor een deel deze vorderingen is een voorziening gevormd. 

 
 

2.5.5 Omzetbelasting 

 

 
Eind 2019 heeft de Belastingdienst het standpunt ingenomen dat de prestaties die gemeenten verrichten 
voor de stichting met terugwerkende kracht belast zijn met omzetbelasting. Een groot deel van de 
gemeenten heeft in 2020 de omzetbelasting in rekening gebracht bij de stichting. Op kwartaalbasis vindt 
verrekening met de Belastingdienst plaats. 
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2.5.6 Overige vorderingen en overlopende activa 
 

 
In 2022 zijn eindafrekeningen over het jaar 2021 opgemaakt op basis van de aangiften die in het voorjaar 
van 2022 zijn gedaan door producenten/importeurs. De baten zijn in het jaar 2021 verantwoord. De 
vordering gemeenten zwerfafval/afrekening heeft betrekking op nog af te rekenen bedragen over oude jaren. 
De rekening-couranten Nederland Schoon heeft voornamelijk betrekking op vooruitbetaalde voorschotten 
2021. De overige vorderingen hebben voornamelijk betrekking op afrekeningen van contracten 
bronscheiding met afvalbedrijven. Vorderingen hebben ultimo 2021 een looptijd korter dan een jaar. 

 
 
 

2.5.7 Liquide middelen 
 

 31 december 2021 31 december 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

ABN Amro, rekening-courant 216.230  164.855 
ABN Amro, spaarrekening 17.380  17.450 
ING, rekening-courant 21  22 
ING, spaarrekening 24.481  24.603 
Rabobank, rekening-courant 1.023  1.028 
Rabobank, spaarrekening 8.973  9.000 
    
 268.109  216.956 

 
Alle rekeningen staan ter vrije beschikking. Het saldo van liquide middelen ontstaat onder andere doordat de 
uitbetaling van vergoedingen aan gemeenten achterlopen. Dat is een gevolg van het laat indienen van 
declaraties door de gemeenten. 
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2.5.8 Egalisatiefonds overige systeemkosten en overige reserve 

 

 
Het egalisatiefonds overige systeemkosten is nodig als buffer om onzekerheden, tegenvallende opbrengsten 
en tegenvallende uitvoeringskosten in de komende jaren te kunnen opvangen zonder dat de stichting in 
betalingsproblemen komt. Daarnaast is het egalisatiefonds bedoeld om de afwikkeling na het einde van een 
algemeen verbindend verklaring van de ABBO te kunnen afhandelen. In de ABBO is bepaald dat deze 
reserve ten hoogste 50% van de voor het volgend jaar begrote systeemkosten mag bedragen. Sturen op de 
grootte van het egalisatiefonds gebeurt door aanpassing van de tarieven voor systeemkosten berekend aan 
producent/importeurs. 
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Bestemmingsreserve Uitvoering Producenten Verantwoordelijkheid 

De Bestemmingsreserve Uitvoering Producenten Verantwoordelijkheid (UPV) is gevormd als gevolg van de 
fusie tussen Afvalfonds en Stichting Nedvang. Deze Bestemmingsreserve dient gebruikt te worden om 
uitvoering te geven aan Producentenverantwoordelijkheid in het kader van het Besluit Verpakkingen en 
Papier en Karton. 

 

 
 
 

Overige reserve 

Sinds de statutenwijzing van KIDV d.d. 15 mei 2018 kan de stichting meer dan de helft van de Raad van 
Toezicht van KIDV benoemen of ontslaan en worden de financiële gegevens van KIDV geconsolideerd in de 
jaarrekening van de stichting. Onderstaand het verloop van de overige reserve. 

 
Alleen KIDV heeft een overige reserve, de stichting, Nedvang B.V. en stichting Uitvoeringsorganisatie 
Statiegeld hebben geen overige reserves. 

 
 31 december 2021 31 december 2020 
 x € 1.000  x € 1.000 
 

Saldo 1 januari 222  222 
Toevoeging resultaat boekjaar -  - 
Eindsaldo 222  222 
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2.5.9 Voorziening handling fee 
 

 2021 2020 
 x € 1.000  x € 1.000  
 

Stand 1 januari / 28 augustus -  - 
Dotatie 31.065  - 
Onttrekking -15.416  - 
Vrijval voorziening handlingfee -4.335  - 
    

Stand 31 december 11.314   - 
 

Onder de voorzieningen is de voorziening handling fee opgenomen. Deze voorziening is opgenomen voor 
de te verwachte uitstroom van middelen voor de afhandeling van de gemiddelde handeling fee. De omvang 
van de voorziening is bepaald op de stroom rekening houdend met de afslag voor flessen die naar 
verwachting niet retour komen. 

 
 
 

2.5.10 Belastingen en premies sociale verzekeringen 
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De specificatie van de verplichting vennootschapsbelasting is: 
 

 31 december 2021 31 december 2020 
 x € 1.000  x € 1.000 
 

Resultaat voor vpb 1.788 2.948 
  

belasting 15% over 245 (16,5% over 200) 37 33 
belasting 25% over > 245 (>200) 386 687 
belasting resultaat KIDV 0 0 
  

Vennootschapsbelasting 423 720 
  

Balans 1 januari 341 1 
Betaalde aanslagen 2018 11 0 
Betaalde aanslagen 2020 0 -313 
Betaalde (voorlopige) aanslagen 2021 -165 0 
Mutatie KIDV 0 -67 
  

Saldo 188 -379 
  

Belasting boekjaar 423 720 
  

Balans 31 december 610 341 
 

 
 
 

De mutatie van de verplichting wordt verantwoord in de staat van baten en lasten. Het effectieve 
belastingtarief bedraagt 24% hetgeen in lijn ligt met het toepasselijke belastingtarief. 

Op 18 augustus 2017 is er een (nieuwe) vaststellingsovereenkomst (VSO) getekend tussen de 
Belastingdienst en de stichting. In de vaststellingsovereenkomst is afgesproken dat het saldo van de post 
ketens fiscaal als vordering of verplichting wordt gekwalificeerd. Onder de voorwaarden dat in de 
begrotingen van de stichting de tariefvaststelling/ berekeningen zijn te herleiden en te volgen is hoe de 
mutaties over de jaren verlopen in de saldo post ketens, zijn de Belastingdienst en de stichting 
overeengekomen in de periode van de VSO (tot en met 2020) te gaan bezien hoe het door het de stichting 
voorgestelde systeem de komende jaren fiscaal gaat werken. Dat wil zeggen dat in de periode van de VSO 
rekening wordt gehouden met de tekorten en overschotten alsmede de opgedane kennis bij het opstellen 
van nieuwe begrotingen. Bij het fors oplopen van de onderhavige passiefpost behoudt de Belastingdienst 
zich het recht voor de systematiek opnieuw te beoordelen. De passiefpost is in 2021 verder afgenomen en 
zal in 2022 conform de systematiek verder worden afgebouwd. 
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Het saldo van het egalisatiefonds overige systeemkosten wordt fiscaal als eigen vermogen gekwalificeerd. 
Er is overeengekomen dat de stichting over de boekjaren 2017 tot en met 2020 de verplichting heeft om de 
aangiften vennootschapsbelasting in te dienen met in achtneming van hetgeen in de 
vaststellingsovereenkomst is overeengekomen. De stichting heeft een verzoek ingediend om niet van 
belasting te zijn vrijgesteld in de boekjaren tot en met 2020; aan dit verzoek is de Belastingdienst door 
middel van de VSO tegemoet gekomen 

 
Er is overeengekomen dat de onderworpenheid aan vennootschapsbelasting vanaf het boekjaar 2021 
opnieuw beoordeeld moet worden op grond van de wet, jurisprudentie, beleidsregels en feiten en 
omstandigheden. Deze beoordeling bevindt zich in de afrondende fase. In het najaar 2022 heeft de 
belastingdienst aangegeven dat de uitgangspunten van de oude VSO zullen worden gecontinueerd in een 
nieuwe VSO. In 2021 is aangifte gedaan over boekjaar 2019. 

 
 
 
 

2.5.11 Statiegeldverplichting 
 

 2021 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

Stand per 1 januari / 28 augustus -  - 
In de markt gebracht statiegeld - PET 183.646  - 
Verplichting statiegeld buitenland - PET 919  - 
Verplichting statiegeld - retourbags 937  - 
Indirecte export buiten NL - PET -2.682  - 
Overig -60  - 
 182.760  - 
Retour statiegeldverplichting -103.168  - 
Vrijval statiegeldverplichting -21.871  - 
Stand per 31 december 57.721  - 

 
Voor de vrijval van de statiegeldverplichting zijn begrote percentages toegepast voor grote en kleine flessen. 
Bij het opstellen van de jaarrekening zijn er nog onvoldoende ervaringscijfers en is nog onvoldoende inzicht 
in de doorloop(tijden) en bestemming van statiegeldflessen in de keten. Vanwege het ontbreken van deze 
informatie kan geen actuele schatting worden gemaakt van de vrijval. Komende periode zal nader 
onderzoek worden verricht naar de relevante variabelen zodat de schatting van de vrijval kan worden 
geactualiseerd. Een wijziging in de schatting van 1% zal een impact hebben op de vrijval van de 
statiegeldverplichting van EUR 1.996.000. 
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2.5.12 Voorraad kunststofverpakkingen en drankenkartons 

 

Op basis van opgaven van de sorteerders heeft Afvalfonds Verpakkingen de voorraad 
kunststofverpakkingen en drankenkartons bij de sorteerders bepaald. De voorraad ultimo 2021 zal 
waarschijnlijk worden afgezet in 2022 en dus ook vergoed worden tegen tarieven die verwacht worden te 
gelden voor 2022, inclusief vermarktingskosten. De afname van de voorraden wordt verklaard door 
overgang van gemeenten van de ketenregie naar het bron- of nascheidingsmodel. 
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2.5.13 Af te rekenen verplichtingen ketens 
 

 
Deze post betreft overschotten die worden verrekend met tekorten in de komende jaren dan wel worden 
verrekend in de tarieven van volgende jaren. De bepaling van de schuld en de verrekening met de tarieven 
vindt plaats per verpakkingsmateriaal. 

 
Ketens per materiaalsoort 

 

 
Afvalfonds Verpakkingen streeft niet naar vermogensvorming. Er zal echter jaarlijks een tekort of een 
overschot ontstaan, als gevolg van het verschil tussen de in een kalenderjaar daadwerkelijk gemaakte netto 
kosten van inzameling, verwerking en vermarkting per verpakkingsmateriaal of -soort of een combinatie 
daarvan en de in hetzelfde kalenderjaar ontvangen Afvalbeheersbijdrage Verpakkingen per 
verpakkingsmateriaal of -soort of een combinatie daarvan voor zover deze is gebaseerd op het op grond van 
de Afvalbeheersbijdrageovereenkomst artikellid 1.2 onder (i) vastgestelde tarief. Bij een tekort dat niet 
verrekend kan worden met overschotten over voorgaande jaren ontstaat er een vordering welke Afvalfonds 
Verpakkingen evenredig over de eerstvolgende drie kalenderjaren na vaststelling van het tekort kan 
verrekenen in het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vast te stellen tarief per verpakkingsmateriaal of -soort 
of combinatie daarvan. Bij een overschot dat niet verrekend kan worden met tekorten over voorgaande jaren 
ontstaat er een schuld welke Afvalfonds Verpakkingen verplicht is evenredig over de eerstvolgende drie 
kalenderjaren na vaststelling van het overschot te verrekenen in het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vast 
te stellen tarief per verpakkingsmateriaal of -soort of combinatie daarvan. Indien de algemeen verbindend 
verklaring van de Overeenkomst is vervallen en niet wordt verlengd, worden de openstaande vorderingen 
geïnd en de openstaande schulden terugbetaald, naar rato van de over het laatste kalenderjaar van de 
algemeenverbindendverklaring verschuldigde Afvalbeheersbijdrage Verpakkingen per individuele Producent 
of Importeur voor zover deze is gebaseerd op het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vastgestelde tarief per 
verpakkingsmateriaal of -soort of combinatie daarvan. 

 
De herrekening verplichting algemeen en oude jaren betreft de allocatie van de correcties voorgaande jaren 
en opbrengst algemeen tarief. De allocatie is gebaseerd op de verhoudingen tussen de materiaalsoorten en 
dekking overige systeemkosten. 
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2.5.14 Overige schulden en overlopende passiva 
 

Afwikkeling gemeenten en sorteerders betreft voornamelijk nog te betalen keten- en inzamelvergoedingen 
aan gemeenten. De hoogte van deze post wordt veroorzaakt doordat gemeenten sinds eind 2019 voor hun 
vergoedingen een factuur moeten versturen. Dit heeft geleid tot een vertraging in de afwikkeling. In 2022 zijn 
eindafrekeningen over het jaar 2021 opgemaakt op basis van de aangiften die in het voorjaar van 2022 zijn 
gedaan door producenten/importeurs. Voor een deel van de producenten/importeurs zijn de betaalde 
voorschotten hoger dan de aangifte, hetgeen tot een terugbetaling in 2022 leidt. De overige schulden 
hebben onder andere betrekking op te betalen afrekeningen aan retailers en groothandel. 

 
 

2.5.15 Financiële instrumenten 

Algemeen 

De stichting maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die 
de stichting blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. Deze betreffen financiële instrumenten die in de 
balans zijn opgenomen. De stichting handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en 
gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij te beperken. Bij het niet nakomen door 
een tegenpartij van aan de stichting verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende 
verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten. 

De stichting maakt geen gebruik van afgeleide financiële instrumenten om risico’s te beheersen. 
 

Kredietrisico 

De vorderingen uit hoofde van debiteuren ultimo 2021 bestaan uit bijdragen van producenten en importeurs. 
Er zijn geen belangrijke concentraties van kredietrisico’s. 

 
Renterisico 

De eigen geldmiddelen zijn rentegevoelig. Een rentestijging of –daling van 1% heeft een effect op het 
resultaat van 1% van het balansbedrag. 

 
Reële waarde 

De reële waarde van in de balans opgenomen financiële instrumenten verantwoord onder kasmiddelen, 
kortlopende vorderingen en kortlopende schulden benadert de boekwaarde daarvan. 
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2.5.16 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Nedvang B.V. heeft met meerdere afvalbedrijven en recyclers samenwerkingsovereenkomsten (en 
addenda) gesloten met een meerjarige looptijd. De raming van deze verplichtingen uit hoofde van deze 
overeenkomsten bedraagt gezamenlijk ongeveer € 311 miljoen, als volgt onderverdeeld, komende jaar (€ 
182,7 miljoen), jaar 2-5 (€ 121,8 miljoen) en >5 jaar (€ 6,1 miljoen). Jaarlijks vindt met ieder afvalbedrijf of 
recycler een afrekening plaats op grond van de werkelijke prestaties. Hierdoor zal de daadwerkelijke 
verplichting kunnen afwijken van de opgenomen raming. De overeenkomsten met de diverse 
contractspartijen bevatten bepalingen op grond waarvan Nedvang B.V. het recht heeft de overeenkomsten 
te beëindigen. Dit is onder meer het geval indien de financiering vanuit de stichting wegvalt. 

Afvalfonds Verpakkingen is langlopende (lease)overeenkomsten aangegaan inzake kantoorfaciliteiten en 
vervoermiddelen. Ultimo 2021 bedraagt de resterende verplichting € 2,1 miljoen. Op basis van het huidige 
wagenpark vervalt de laatste leasetermijn in juli 2025. 

 
Stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld heeft bestaande operationele leaseverplichtingen overgenomen 
van Stichting Retourverpakkingen Nederland en is daarnaast nieuwe leaseverplichtingen aangegaan. De 
totale resterende verplichting bedraagt € 113.900,- waarvan € 38.876,- met een looptijd korter dan 1 jaar en 
€ 0,- langer dan 5 jaar. 

 
Afvalfonds Verpakkingen heeft service level agreements afgesloten met de andere organisaties in de 
afvalbeheerstructuur (Stichting Nederland Schoon, Nedvang B.V., Stichting Kennisinstituut Duurzaam 
Verpakken en Statiegeld Nederland). Deze service level agreements bevatten onder andere afspraken over 
vergoedingen en bijbehorende verantwoording. 

Jaarlijks moeten bijdrageplichtige producenten/importeurs aangifte doen van de verpakkingen die zij op de 
Nederlandse markt hebben gebracht. De stichting controleert (deels met hulp van externe accountants) een 
deel van de aangiften. De correcties die uit deze controles voortvloeien zijn, op enkele uitzonderingen na, 
gering en hebben beperkte financiële consequenties. Tijdens het opstellen van de jaarrekening zijn nog niet 
alle controles afgerond. Ook na het afronden van de jaarrekening zullen nog controles worden opgestart en 
afgerond. De uitkomsten van de lopende en nog op te starten controles kunnen tot wijziging van de baten 
leiden, die in de jaarrekening over 2022 zullen worden verwerkt. 

Stichting Kennisinstituut Duurzaam Verpakken is langlopende (lease)overeenkomsten aangegaan inzake 
kantoorfaciliteiten en vervoermiddelen. Voor 2022 bedraagt de verplichting € 0,1 miljoen. 
De huur van het kantoor wordt jaarlijks voortgezet voor een periode van één jaar en kan worden beëindigd 
door beide partijen met inachtneming van een opzegtermijn van 6 maanden. 
De restende looptijd van de lease overeenkomsten van de vervoersmiddelen ligt tussen de 1 en 5 jaar. 

In de Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 is bepaald dat de stichting jaarlijks € 20 miljoen ter 
beschikking stelt voor de aanpak van zwerfafval. Dit bedrag wordt ter beschikking gesteld aan gemeenten. 
Conform de verslaggevingsregels wordt de jaarlijkse € 20 miljoen in de jaarrekening van de stichting als 
kosten en bijbehorende verplichting verantwoord. De betaalde voorschotten worden in mindering gebracht 
op de verplichting. Ultimo 2021 is totaal EUR 180 miljoen ter beschikking gesteld. Van dit bedrag, dat 
grotendeels is betaald aan de gemeenten, is € 17,2 miljoen nog niet besteed. 
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2.5.17 Gebeurtenissen na balansdatum 

Gevolgen oorlog in Oekraïne 
 

Naast de humanitaire crisis die ontstaat in Europa als gevolg van de oorlog in Oekraïne zijn ook de 
eerste tekenen van de weerslag op de economie zichtbaar. De prijzen van energie, gas en 
grondstoffen staan onder druk en dit komt tot uitdrukking in hoge inflatiecijfers. Ook de stichting 
wordt geconfronteerd met stijgende kosten voor transport en energie. Tijdens het opstellen van het 
jaarrapport is het nog onzeker wat de impact van deze ontwikkelingen gaat zijn op de financiële 
resultaten 2022 van de stichting. Een goed financieel beheer en contracten management is 
noodzakelijk, waarbij kostenbewustzijn, verduurzaming van de kantoorruimte en een kritische blik 
op het aangaan van meerjarige contractuele verplichtingen de aandachtspunten zijn. 
De stichting zal samen met Nedvang de liquiditeitspositie blijven bewaken en treft waar nodig aanvullende 
maatregelen. 

 
Last onder dwangsom Blik 

In het voorjaar van 2021 heeft de staatssecretaris besloten dat statiegeld op metalen drankverpakkingen 
moet worden ingevoerd. In een nog niet in werking getreden wijziging van de regelgeving is opgenomen dat 
het statiegeldsysteem voor blik per 31 december 2022 gereed moet zijn. Ondanks alle inspanningen – 
gedurende een periode gekenmerkt door schaarste en COVID-19 – heeft de stichting moeten concluderen 
een landelijk werkend innamesysteem drie maanden later operationeel te kunnen hebben, namelijk vanaf 1 
april 2023. Een eerdere go-live datum is niet mogelijk en zal resulteren in storingen bij innamepunten en bij 
locaties die het blik scheiden, tellen en opslaan, alsook in onduidelijkheid bij consumenten (die hun blik niet 
kunnen inleveren). De ILT heeft vervolgens besloten om een preventieve last onder dwangsom op te leggen 
aan de stichting en 14 producenten en importeurs omdat de invoeringsdatum niet wordt gehaald. Op 2 
december 2022 heeft de voorzieningenrechter van de Raad van State uitgesproken dat de maatregelen van 
de ILT opgeschort worden tot en met 31 maart 2023. Op 1 april 2023 is het statiegeldsysteem van blikjes 
gestart. 

 
Er zijn verder geen gebeurtenissen na balansdatum geweest die nadere informatie geven over de feitelijke 
situatie per balansdatum dan wel van belang zijn voor de oordeelsvorming van de gebruikers van de 
jaarrekening en niet zijn verwerkt in deze jaarrekening. 
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2.6 Toelichting op de geconsolideerde baten van 2021 

 
2.6.1 Dekking keten per materiaalsoort 

 

 
De hoeveelheden in tonnen verpakkingsmateriaal zijn de door producenten en importeurs bij Afvalfonds 
Verpakkingen aangegeven in kilogrammen netto op de markt in 2021. De tarieven 2021 voor kunststof, 
drankenkartons, aluminium en overige metalen zijn gestegen ten opzichte van 2020. 

 
Het algemeen tarief is hoger dan het hoogste standaard tarief (voor kunststof) en wordt gebruikt door 
klanten die niet weten van welk materiaal de verpakkingen zijn die zij op de markt brengen. Het hoge tarief 
motiveert klanten om uit te zoeken en administreren van welk materiaal de verpakkingen zijn gemaakt. 

 
De post voorgaande jaren betreft correcties en/of aangiften 2015 tot en met 2020 die deelnemers hebben 
ingediend na het vaststellen van de jaarrekening 2020. 
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2.6.2 Korting en bedrijfsverpakkerstarief -regelingen ketens 

In de regeling Bedrijfsverpakkers is opgenomen dat bedrijven een aanvraag voor het kortingstarief kunnen 
doen. Sinds het eerste jaar waarin de regeling in werking trad (2013) is het aantal bedrijfsverpakkers 
langzaam gegroeid, met name doordat nieuwe bedrijven zijn aangesloten die bleken bedrijfsverpakker te 
zijn. Verder zijn enkele bestaande klanten, waarvoor de regeling mogelijk relevant is, gewezen op het 
bestaan van de regeling Bedrijfsverpakkers. Als bestaande klanten gebruik mogen maken van de regeling, 
kunnen zij ook met (beperkte) terugwerkende kracht korting aanvragen. Dit kan dus tot gevolg hebben dat 
de over verleden jaren teveel afgedragen afvalbeheersbijdragen worden terugbetaald door Afvalfonds 
Verpakkingen. 

 
Om de financiële risico´s van eventuele verdere toekomstige aanvragen beter in beeld te krijgen is 
Afvalfonds Verpakkingen intern nagegaan in hoeverre er onder de deelnemende bedrijven die in 2015 het 
meeste geld afdroegen, potentiële deelnemers zijn aan de Regeling Bedrijfsverpakkers. Daarbij is gekeken 
naar wat bij Afvalfonds Verpakkingen bekend is over hun bedrijfsactiviteiten, producten, en soort klanten. De 
conclusie is dat er geen potentiële deelnemers zijn die in 2015 meer dan € 500.000 afdroegen. Ook in de 
top-150 qua afdracht in 2015 bevinden zich geen evidente kandidaten voor deelname. Het is echter wel 
aannemelijk dat er zich in het totale deelnemersveld van Afvalfonds Verpakkingen bedrijven bevinden die in 
aanmerking komen voor de Regeling Bedrijfsverpakkers maar vooralsnog niet bekend zijn met deze 
mogelijkheid dan wel ervoor kiezen geen deelname aan te vragen omwille van de administratieve lasten die 
hiermee samengaan. De financiële risico’s van nieuwe aanvragen van deze bedrijven zijn beperkt. In 2021 is 
de top-150 vrijwel gelijk gebleven, een interne evaluatie was daarom niet nodig over 2021. 

 

 
De post voorgaande jaren betreft kortingen die in 2021 zijn toegekend en betrekking hebben op voorgaande 
jaren als gevolg van terugwerkende kracht mogelijkheden in de regelingen. 
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2.6.3 Dekking preventie zwerfafval en overige systeemkosten 
 

Materiaalsoort 2021   2020 
Tarief Hoeveelheid Totaal Tarief Hoeveelheid Totaal 

€ per ton ton x € 1.000 € per ton ton x € 1.000 
 

Glas 20,0 487.328 9.747 20,0 496.016 9.920 
Papier/karton 20,0 927.742 18.555 20,0 876.229 17.527 
Kunststof 20,0 353.576 7.422 20,0 371.624 7.434 
Metaal 20,0 66.029 1.321 20,0 72.287 1.446 
Aluminium 20,0 42.651 853 20,0 38.101 762 
Hout 20,0 32.907 658 20,0 29.055 581 
Drankenkartons 20,0 53.610 1.072 20,0 54.292 1.086 
Overig 20,0 3.477 70 20,0 5.029 100 
Statiegeld 6.160 - 
Voorgaande jaren 370 809 
Subsidie/overige inkomsten 10 1.118 
Verzuimboetes 86 53 
 46.324 40.836 
Aandeel dekking preventie zwerfafval -25.500 -25.500 
   20.824   15.336 

Het tarief voor de dekking van systeemkosten is bepaald aan de hand van de begrote kosten voor de 
preventie van zwerfafval en de uitvoeringskosten. Van de opbrengsten voor systeemkosten is € 25.500.000 
bedoeld voor preventie van zwerfafval, zoals in de Raamovereenkomst 2013-2022 is afgesproken. De 
overige gerealiseerde opbrengsten zijn voor de dekking van de uitvoeringskosten. 

 
 

2.6.4 Dekking preventie zwerfafval 
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2.6.5 Korting en bedrijfsverpakkerstarief -regelingen systeemkosten 
 

 
De post voorgaande jaren betreft kortingen die in 2021 zijn toegekend en betrekking hebben op voorgaande 
jaren als gevolg van terugwerkende kracht mogelijkheden in de regelingen. 

 
 

2.6.6 Statiegeld 
 

2021 Begroting 2021 2020 
Totaal Totaal Totaal 

 x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 
 

Opbrengsten PET 2.598 - - 
Vrijval verplichting statiegeld 21.871  - 
 24.469 - - 

 
Statiegeld Nederland maakt gebruik van de AVV van de stichting. Dit heeft gevolgen voor o.a. de tariefbepaling 
en heffing & inning. Bovendien is de stichting normadressaat voor de inzameldoelstelling die van toepassing 
is op kunststof drankflessen. 

 
De stichting verzorgt separaat de heffing & inning van het statiegeld en de producentenbijdragen. Na 
ontvangst wordt het geld overgemaakt aan Statiegeld Nederland. Er is geen sprake van een resultaat voor de 
stichting, alle geïncasseerde bedragen worden doorbetaald aan Statiegeld Nederland. 

 
De stichting loopt per saldo belangrijke risico’s met betrekking tot de uitvoering van de statiegeldverplichtingen 
door Statiegeld Nederland aangezien de stichting verantwoordelijk is voor het behalen van de wettelijke 
verplichtingen ten aanzien van statiegeld. Derhalve worden de opbrengsten (en kosten) ten aanzien van 
statiegeld verantwoord in de staat van baten en lasten bij de stichting. 
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2.7 Toelichting op de geconsolideerde lasten van 2021 
 

2.7.1 Vergoeding keten glas 
 

2021 2020 
Totaal Totaal 

 x € 1.000 x € 1.000 
 

Glas Bont 4.575 5.207 
Glas Kleurgescheiden 10.151 10.110 
Glas transportvergoeding 2.382 2.257 
Last onder dwangsom 2.772 1.858 
Vergoedingen oude jaren 6 495 
Stimulering glasinzameling 0 0 
 19.886 19.927 

 

 
Ten opzichte van 2020 is in 2021 minder glas ingezameld. Daarnaast is vanwege marktontwikkelingen de te 
betalen vergoeding aan gemeenten toegenomen. Beide ontwikkelingen leiden per saldo tot een afname van 
de glaskosten. Voor transportvergoeding komen in aanmerking gemeenten die ingezameld glas brengen 
naar een verwerker die meer dan 50 km van de gemeente vandaan gevestigd is. In 2021 zijn behoudens de 
last onder dwangsom geen extra kosten gemaakt voor stimulering glasinzameling. 

 
 

2.7.2 Vergoeding keten papier 
 

 
Gemeenten hebben ten aanzien van de vergoeding inzameling papier 2 opties: 

 
Bij optie A. draagt de gemeente zorg voor de gescheiden inzameling van verpakkingen inclusief de 
aflevering tot de bewerker. De verkoopopbrengst komt geheel ten goede aan de gemeente. Bij een 
marktprijs lager dan € 50,13 per ton vult Afvalfonds Verpakkingen aan tot een bedrag van € 50,13 per ton. 
Doordat de marktprijs in 2021 hoger was dan € 50,13 per ton heeft er vanuit Afvalfonds Verpakkingen geen 
vergoeding plaatsgevonden op grond van optie A. 

 
Bij optie B. ontvangt de gemeente van het Afvalfonds Verpakkingen een registratievergoeding van € 7,83 
per ton voor de monitoring van de hoeveelheid ingezamelde verpakkingen. 
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2.7.3 Vergoeding keten kunststof 
 

 
Gemeenten in de ketenregie ontvangen voor elke gerecyclede ton kunststof een vaste ketenvergoeding en 
een vergoeding voor vermarkting die gebaseerd is op de werkelijke kosten. Vermarkting bestaat dan uit 
kosten voor transport, organisatie en afzet, na sortering. Beide vergoedingen worden gecorrigeerd voor niet 
verpakkingen (4,5%) en eventuele kwaliteitsafwijkingen in de sorteerprestaties van de verschillende 
installaties. Door de overgang van gemeenten van het ketenregiemodel naar het bron- en 
nascheidingsmodel zijn de ketenregiekosten (ketenvergoeding, vermarkting, correctie kwaliteit en niet 
verpakkingen) afgenomen. De inzamelvergoedingen en kosten bron- en nascheiding zijn als gevolg van 
deze overgang toegenomen. 

 
Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor de uitvoering van de 
ketenactiviteiten van het bron- en nascheidingsmodel. 

 
Vanwege het feit dat gemeenten een vergoeding moeten krijgen voor de kilogrammen die op 31 december 
2021 op voorraad waren, is hiervoor een verplichting opgenomen. De mutatie in de verplichting wordt in de 
staat van baten en lasten verantwoord. 
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Vergoeding kunststof overig 
 

 
 

2.7.4 Vergoeding drankenkartons 
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2.7.5 Vergoeding aluminium 
 

Gemeenten die kiezen voor het bronscheidingsmodel ontvangen een inzamelvergoeding voor het 
geaccepteerd PMD materiaal. Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor 
de uitvoering van de ketenactiviteiten. Voorafgaand aan de overgang naar het bronscheidingsmodel 
ontvingen de gemeenten geen vergoeding van Stichting Afvalfonds Verpakkingen voor aluminium op grond 
van het ketenregiemodel. 

 
 

2.7.6 Vergoeding overige metalen 
 

Gemeenten die kiezen voor het bronscheidingsmodel ontvangen een inzamelvergoeding voor het 
geaccepteerd PMD materiaal. Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor 
de uitvoering van de ketenactiviteiten. Voorafgaand aan de overgang naar het bronscheidingsmodel 
ontvingen de gemeenten geen vergoeding van Stichting Afvalfonds Verpakkingen voor overige metalen op 
grond van het ketenregiemodel. 
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2.7.7 Statiegeld 

 
2021 2020 

Totaal Totaal 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

Handlingfee 19.519 - 
Voorziening handling 11.314 - 
Kosten PET materiaal en verwerkingskosten 8.553 - 
 39.386 - 

 
 
 
 

 
2.7.8 Vergoeding impulsprogramma Zwerfafval 

 
 2021 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

Gemeenten opgenomen 15.669 17.086 
Nog beschikbaar voor gemeenten 4.331 2.914 
Stichting Nederland Schoon (SNS) 3.517 4.266 
Project SNS publiek 0 0 
 23.517 24.266 

 
In de Raamovereenkomst 2013-2022 is afgesproken dat het verpakkende bedrijfsleven, vertegenwoordigd 
door Afvalfonds Verpakkingen, € 20 miljoen per jaar ter beschikking stelt voor de preventie van zwerfafval. 
Gemeenten kunnen gedurende de periode van de Raamovereenkomst 2013-2022 (deels met 
terugwerkende kracht) aanspraak maken op de tegoeden die zij hebben bij Afvalfonds Verpakkingen. In de 
praktijk betekent dit dat gemeenten in een jaar een plan indienen voor de preventie van zwerfafval en 
daarvoor het budget van meerdere jaren in één jaar opvragen. 

 
In 2021 zijn er door gemeenten jaarplannen ingediend. Voor het jaar 2021 heeft dit geleid tot een 
vergoeding vanuit Afvalfonds Verpakkingen van € 15,7 miljoen. Het budget dat beschikbaar is gesteld over 
2020 voor gemeenten kon tot uiterlijk 31 december 2021 worden besteed. 
Per saldo valt over de periode 2013 tot en met 2020 € 11,0 miljoen vrij. Dit bedrag is gereserveerd voor 
landelijke zwerfafvalmaatregelen. 
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2.7.9 Uitvoeringskosten 
 

 2021 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

Nedvang - 3.719 
Kennisinstituut Duurzaam Verpakken - 495 
Controles en onderzoek ODM 491 145 
Vergoedingen registratie bedrijfsafval 941 1.125 
Projectkosten 1.679 1.118 
Totaal uitvoeringskosten derden 3.111 6.602 
Personeelskosten 5.815 2.936 
Algemene kosten 7.403 1.471 
Management en advieskosten 1.767 1.068 
Totaal uitvoeringskosten AFV 14.985 5.475 
Afschrijvingskosten materiële vaste activa 1.202 12 
Totaal uitvoeringskosten 19.298 12.089 

 
Personeelskosten 

 
 2021 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
Personeelskosten  

Salarissen 4.032 2.346 
Sociale lasten 525 332 
Pensioenkosten 964 523 
Reis- verblijf- en onkosten 42 33 
Overige personeelskosten 351 111 
Doorbelasting personeelskosten -99 -411 
Totaal personeelskosten 5.815 2.936 

 
Gedurende het jaar 2021 waren er gemiddeld 58 werknemers in dienst bij de groep (2020: 37 werknemers). 
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Honoraria van de accountant 

De volgende honoraria van Deloitte zijn ten laste gebracht van de stichting en haar dochtermaatschappij die 
zij consolideert, een en ander zoals bedoeld in artikel 2:382a lid 1 en 2 BW. 

 

 
De in de tabel vermelde honoraria voor het onderzoek van de jaarrekening hebben betrekking op de totale 
honoraria voor het onderzoek van de jaarrekening, ongeacht of de werkzaamheden al gedurende het 
boekjaar zijn verricht. De stijging van de kosten wordt onder andere veroorzaakt door de fusie van Stichting 
Nedvang en Nedvang B.V en de consolidatie van Statiegeld Nederland. 

 
 
 

2.8 Toelichting op de geconsolideerde financiële baten en lasten van 
2021 

 

 
2.8.1 Financiële baten en lasten 

 
 2021 2020 
 x € 1.000 x € 1.000 
 

Rente tgv ketens -1.219  -1.114 
Rente tgv overige systeemkosten -67  -67 

 -1.285  -1.181 
 

Als gevolg van de lagere rentestand is over 2021 per saldo rente betaald over de liquide middelen. 

Vanaf oktober 2022 is de negatieve rente aangepast naar 0%. 
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2.9 Enkelvoudige balans per 31 december 2021 (na 
resultaatbestemming) 

 
Activa 
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Passiva 
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2.10 Enkelvoudige staat van baten en lasten 2021 
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2.11 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
 

Algemeen 

De enkelvoudige jaarrekening maakt deel uit van de statutaire jaarrekening 2021 van de stichting. De 
financiële gegevens van de stichting zijn in de geconsolideerde jaarrekening van de stichting verwerkt. 

Voor zover posten uit de enkelvoudige balans en de enkelvoudige staat van baten en lasten hierna niet 
nader zijn toegelicht, wordt verwezen naar de toelichting op de geconsolideerde balans en staat van baten 
en lasten. 

 
 

Grondslagen 

De grondslagen voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn gelijk aan die voor de 
geconsolideerde balans en staat van baten en lasten, met uitzondering van de hierna genoemde 
grondslagen. 

 
 

Financiële instrumenten 

In de enkelvoudige jaarrekening worden financiële instrumenten gepresenteerd op basis van hun juridische 
vorm. 

 
 

Deelnemingen in groepsmaatschappijen 

In de enkelvoudige balans worden deelnemingen in groepsmaatschappijen gewaardeerd volgens de 
vermogensmutatiemethode op basis van de nettovermogenswaarde. Zie voor een uitwerking hiervan de 
grondslagen voor financiële vaste activa in de geconsolideerde jaarrekening. 

 
 

Resultaat deelnemingen 

Het aandeel in het resultaat van ondernemingen waarin wordt deelgenomen omvat het aandeel van de 
stichting in de resultaten van deze deelnemingen. Resultaten op transacties waarbij overdracht van activa 
en passiva tussen de stichting en haar deelnemingen en tussen deelnemingen onderling heeft 
plaatsgevonden, zijn geëlimineerd voor zover deze als niet gerealiseerd kunnen worden beschouwd. 
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2.12 Toelichting op de enkelvoudige balans per 31 december 2021 
 

2.12.1 Materiële vaste activa 

Het verloop van de materiële vaste activa is als volgt weer te geven: 
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2.12.2 Deelneming Nedvang B.V. 
 

 2021  2020 
 x € 1.000  x € 1.000 
 

Stand 1 januari -  - 
Storting aandelenkapitaal -  - 
Fusie deelneming 301  - 
Stand 31 december 301  - 

 
Op 19 mei 2017 heeft Afvalfonds Verpakkingen de besloten vennootschap Nedvang B.V. (voorheen als 
naam: Verpakkingsketen B.V.) opgericht waarmee afspraken gemaakt zijn over financiering van verwerking 
van (met name kunststof) verpakkingsafval. Het geplaatst aandelenkapitaal van Nedvang B.V. bedraagt 
ultimo 2021 € 100,-. Het resultaat van Nedvang B.V. over 2021 is nihil. Afvalfonds Verpakkingen heeft ultimo 
2021 100% van de aandelen Nedvang B.V., gevestigd in Leidschendam, in haar bezit. 

 
Nedvang B.V. heeft ten doel om de inzameling en recycling van verpakkingsafval te optimaliseren binnen de 
afvalbeheerstructuur, zoals bedoeld in de door de stichting uit te voeren afvalbeheerbijdrageovereenkomst, 
zomede al hetgeen met het vorenstaande verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn. 

 
Naar aanleiding van de uitkomsten van een onderzoek is een proces ingang gezet om te komen tot een 
samenvoeging van de organisaties stichting Nedvang en Verpakkingsketen B.V. Hiertoe heeft de voormalige 
stichting Nedvang op 12 februari 2021 een vennootschap, genaamd Nedvang Tijdelijk B.V. afgesplitst. 
Vervolgens is op 13 februari 2021 de voormalige stichting Nedvang gefuseerd met de stichting. De 
verplichtingen omtrent de financiële verantwoording van de voormalige stichting Nedvang rusten na de fusie 
op de stichting. 

Op 1 april 2021 zijn Nedvang B.V. (nieuwe naam van Verpakkingsketen B.V. vanaf eind 2020) als 
verkrijgende rechtspersoon en Nedvang tijdelijk B.V. als verdwijnende rechtspersoon gefuseerd. Op het 
moment van fusie waren beide bedrijven dochtervennootschappen van de stichting. De financiële gegevens 
van Nedvang Tijdelijk B.V. worden in de jaarrekening 2021 van Nedvang B.V. verantwoord aangezien de 
fusie met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021 is geschied. 

Op bovenstaande wijze zijn de activiteiten en diverse vermogensbestanddelen van de voormalige stichting 
Nedvang effectief ondergebracht in Nedvang B.V., zijnde het voormalige Verpakkingsketen B.V. 

 
 

2.12.3 Debiteuren 
 

De stand debiteuren heeft voornamelijk betrekking op gefactureerde en nog niet betaalde bijdragen 
4e kwartaal 2021. Bij een aantal debiteuren is een betalingsregeling getroffen, op moment van het schrijven 
van de jaarrekening bedroeg het totaal bedrag van deze vorderingen nog € 317.500. 
Voor een deel deze vorderingen is een voorziening gevormd. 
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2.12.4 Omzetbelasting 

 

 
Eind 2019 heeft de Belastingdienst het standpunt ingenomen dat de prestaties die gemeenten verrichten 
voor de stichting met terugwerkende kracht belast zijn met omzetbelasting. Een groot deel van de 
gemeenten heeft in 2020 de omzetbelasting in rekening gebracht bij de stichting. Op kwartaalbasis vindt 
verrekening met de Belastingdienst plaats. 

 
 
 
 

2.12.5 Overige vorderingen en overlopende activa 
 

 
In 2022 zijn eindafrekeningen over het jaar 2021 opgemaakt op basis van de aangiften die in het voorjaar 
van 2022 zijn gedaan door producenten/importeurs. De baten zijn in het jaar 2021 verantwoord. De 
vordering gemeenten zwerfafval/afrekening heeft betrekking op nog af te rekenen bedragen over oude jaren. 
De rekening-couranten Nederland Schoon, KIDV en Nedvang B.V. hebben voornamelijk betrekking op 
vooruitbetaalde voorschotten 2022. De rekening-courant met Statiegeld Nederland betreft kosten die werden 
gemaakt voor de implementatie van statiegeld op kleine kunststof drankenflessen. Deze kosten zijn 
inmiddels aan Statiegeld Nederland doorberekend. Vorderingen hebben ultimo 2021 een looptijd korter dan 
een jaar. 
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2.12.6 Liquide middelen 

 

Alle rekeningen staan ter vrije beschikking. Het saldo van liquide middelen ontstaat onder andere doordat de 
uitbetaling van vergoedingen aan gemeenten achterlopen. Dat is een gevolg van het laat indienen van 
declaraties door de gemeenten. 
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2.12.7 Egalisatiefonds overige systeemkosten 

 

 
Het egalisatiefonds overige systeemkosten is nodig als buffer om onzekerheden, tegenvallende opbrengsten 
en tegenvallende uitvoeringskosten in de komende jaren, te kunnen opvangen zonder dat de stichting in 
betalingsproblemen komt. Daarnaast is het egalisatiefonds bedoeld om de afwikkeling na het einde van een 
algemeen verbindend verklaring van de ABBO te kunnen afhandelen. In de ABBO is bepaald dat deze 
reserve ten hoogste 50% van de voor het volgend jaar begrote systeemkosten mag bedragen. Sturen op de 
grootte van het egalisatiefonds gebeurt door aanpassing van de tarieven voor systeemkosten berekend aan 
producent/importeurs. 

 
Resultaat bestemming 

Voorgesteld wordt om het resultaat na belastingen 2021 toe te voegen aan het egalisatiefonds overige 
systeemkosten. De resultaatbestemming is reeds verwerkt in de balans. 

 
 

Aansluiting geconsolideerde eigen vermogen en resultaat 

Het verschil tussen het geconsolideerde en enkelvoudige eigen vermogen en resultaat betreft het eigen 
vermogen en resultaat van Stichting Kennisinstituut Duurzaam Verpakken. 
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Bestemmingsreserve Uitvoering Producenten Verantwoordelijkheid 

De Bestemmingsreserve Uitvoering Producenten Verantwoordelijkheid (UPV) is gevormd als gevolg van de 
fusie tussen Afvalfonds en Stichting Nedvang. Deze Bestemmingsreserve dient gebruikt te worden om 
uitvoering te geven aan Producentenverantwoordelijkheid in het kader van het Besluit Verpakkingen en 
Papier en Karton. 

 

 

 
 
 
 

2.12.8 Belastingen en premies sociale verzekeringen 
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De specificatie van de verplichting vennootschapsbelasting is: 
 

 
De mutatie van de verplichting wordt verantwoord in de staat van baten en lasten. Het effectieve 
belastingtarief bedraagt 24% hetgeen in lijn ligt met het toepasselijke belastingtarief. 

Op 18 augustus 2017 is er een (nieuwe) vaststellingsovereenkomst (VSO) getekend tussen de 
Belastingdienst en de stichting. In de vaststellingsovereenkomst is afgesproken dat het saldo van de post 
ketens fiscaal als vordering of verplichting wordt gekwalificeerd. Onder de voorwaarden dat in de 
begrotingen van de stichting de tariefvaststelling/ berekeningen zijn te herleiden en te volgen is hoe de 
mutaties over de jaren verlopen in de saldo post ketens, zijn de Belastingdienst en de stichting 
overeengekomen in de periode van de VSO (tot en met 2020) te gaan bezien hoe het door het de stichting 
voorgestelde systeem de komende jaren fiscaal gaat werken. Dat wil zeggen dat in de periode van de VSO 
rekening wordt gehouden met de tekorten en overschotten alsmede de opgedane kennis bij het opstellen 
van nieuwe begrotingen. Bij het fors oplopen van de onderhavige passiefpost behoudt de Belastingdienst 
zich het recht voor de systematiek opnieuw te beoordelen. De passiefpost is in 2021 verder afgenomen en 
zal in 2022 conform de systematiek verder worden afgebouwd. 
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Het saldo van het egalisatiefonds overige systeemkosten wordt fiscaal als eigen vermogen gekwalificeerd. 
Er is overeengekomen dat de stichting over de boekjaren 2017 tot en met 2020 de verplichting heeft om de 
aangiften vennootschapsbelasting in te dienen met in achtneming van hetgeen in de 
vaststellingsovereenkomst is overeengekomen. De stichting heeft een verzoek ingediend om niet van 
belasting te zijn vrijgesteld in de boekjaren tot en met 2020; aan dit verzoek is de Belastingdienst door 
middel van de VSO tegemoet gekomen 

 
Er is overeengekomen dat de onderworpenheid aan vennootschapsbelasting vanaf het boekjaar 2021 
opnieuw beoordeeld moet worden op grond van de wet, jurisprudentie, beleidsregels en feiten en 
omstandigheden. Deze beoordeling bevindt zich in de afrondende fase. In het najaar 2022 heeft de 
belastingdienst aangegeven dat de uitgangspunten van de oude VSO zullen worden gecontinueerd in een 
nieuwe VSO. In 2021 is aangifte gedaan over boekjaar 2019. 
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2.12.9 Voorraad kunststofverpakkingen en drankenkartons 

 

Op basis van opgaven van de sorteerders heeft Afvalfonds Verpakkingen de voorraad 
kunststofverpakkingen en drankenkartons bij de sorteerders bepaald. De voorraad ultimo 2020 zal 
waarschijnlijk worden afgezet in 2022 en dus ook vergoed worden tegen tarieven die verwacht worden te 
gelden voor 2022, inclusief vermarktingskosten. 
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2.12.10 Af te rekenen verplichtingen ketens 
 

 
Deze post betreft overschotten die worden verrekend met tekorten in de komende jaren dan wel worden 
verrekend in de tarieven van volgende jaren. De bepaling van de schuld en de verrekening met de tarieven 
vindt plaats per verpakkingsmateriaal. 

 
Ketens per materiaalsoort 

 

 
Afvalfonds Verpakkingen streeft niet naar vermogensvorming. Er zal echter jaarlijks een tekort of een 
overschot ontstaan, als gevolg van het verschil tussen de in een kalenderjaar daadwerkelijk gemaakte netto 
kosten van inzameling, verwerking en vermarkting per verpakkingsmateriaal of -soort of een combinatie 
daarvan en de in hetzelfde kalenderjaar ontvangen Afvalbeheersbijdrage Verpakkingen per 
verpakkingsmateriaal of -soort of een combinatie daarvan voor zover deze is gebaseerd op het op grond van 
de Afvalbeheersbijdrageovereenkomst artikellid 1.2 onder (i) vastgestelde tarief. Bij een tekort dat niet 
verrekend kan worden met overschotten over voorgaande jaren ontstaat er een vordering welke Afvalfonds 
Verpakkingen evenredig over de eerstvolgende drie kalenderjaren na vaststelling van het tekort kan 
verrekenen in het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vast te stellen tarief per verpakkingsmateriaal of -soort 
of combinatie daarvan. Bij een overschot dat niet verrekend kan worden met tekorten over voorgaande jaren 
ontstaat er een schuld welke Afvalfonds Verpakkingen verplicht is evenredig over de eerstvolgende drie 
kalenderjaren na vaststelling van het overschot te verrekenen in het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vast 
te stellen tarief per verpakkingsmateriaal of -soort of combinatie daarvan. Indien de algemeen verbindend 
verklaring van de Overeenkomst is vervallen en niet wordt verlengd, worden de openstaande vorderingen 
geïnd en de openstaande schulden terugbetaald, naar rato van de over het laatste kalenderjaar van de 
algemeenverbindendverklaring verschuldigde Afvalbeheersbijdrage Verpakkingen per individuele Producent 
of Importeur voor zover deze is gebaseerd op het op grond van artikellid 1.2 onder (i) vastgestelde tarief per 
verpakkingsmateriaal of -soort of combinatie daarvan. 

 
De herrekening verplichting algemeen en oude jaren betreft de allocatie van de correcties voorgaande jaren 
en opbrengst algemeen tarief. De allocatie is gebaseerd op de verhoudingen tussen de materiaalsoorten en 
dekking overige systeemkosten. 



67 

 

 

 
2.12.11 Overige schulden en overlopende passiva 

 

 
Afwikkeling gemeenten en sorteerders betreft voornamelijk nog te betalen keten- en inzamelvergoedingen 
aan gemeenten. De hoogte van deze post wordt veroorzaakt doordat gemeenten sinds eind 2019 voor hun 
vergoedingen een factuur moeten versturen. Dit heeft geleid tot een vertraging in de afwikkeling. In 2022 zijn 
eindafrekeningen over het jaar 2021 opgemaakt op basis van de aangiften die in het voorjaar van 2022 zijn 
gedaan door producenten/importeurs. Voor een deel van de producenten/importeurs zijn de betaalde 
voorschotten hoger dan de aangifte, hetgeen tot een terugbetaling in 2022 leidt. 

 
 
 

2.12.12 Financiële instrumenten 

Algemeen 

De stichting maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die 
de stichting blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. Deze betreffen financiële instrumenten die in de 
balans zijn opgenomen. De stichting handelt niet in financiële derivaten en heeft procedures en 
gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij te beperken. Bij het niet nakomen door 
een tegenpartij van aan de stichting verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende 
verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten. 

De stichting maakt geen gebruik van afgeleide financiële instrumenten om risico’s te beheersen. 
 

Kredietrisico 

De vorderingen uit hoofde van debiteuren ultimo 2021 bestaan uit bijdragen van producenten en importeurs. 
Er zijn geen belangrijke concentraties van kredietrisico’s. 

 
Renterisico 

De eigen geldmiddelen zijn rentegevoelig. Een rentestijging of –daling van 1% heeft een effect op het 
resultaat van 1% van het balansbedrag. 

 
Reële waarde 

De reële waarde van in de balans opgenomen financiële instrumenten verantwoord onder kasmiddelen, 
kortlopende vorderingen en kortlopende schulden benadert de boekwaarde daarvan. 
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2.12.13 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Afvalfonds Verpakkingen is langlopende (lease)overeenkomsten aangegaan inzake kantoorfaciliteiten en 
vervoermiddelen. Ultimo 2021 bedraagt de resterende verplichting € 2,1 miljoen. Op basis van het huidige 
wagenpark vervalt de laatste leasetermijn in juli 2025. 

Afvalfonds Verpakkingen heeft service level agreements afgesloten met de andere organisaties in de 
afvalbeheerstructuur (Stichting Nederland Schoon, Nedvang B.V., Stichting Kennisinstituut Duurzaam 
Verpakken en Statiegeld Nederland). Deze service level agreements bevatten onder andere afspraken over 
vergoedingen en bijbehorende verantwoording. 

Jaarlijks moeten bijdrageplichtige producenten/importeurs aangifte doen van de verpakkingen die zij op de 
Nederlandse markt hebben gebracht. De stichting controleert (deels met hulp van externe accountants) een 
deel van de aangiften. De correcties die uit deze controles voortvloeien zijn, op enkele uitzonderingen na, 
gering en hebben beperkte financiële consequenties. Tijdens het opstellen van de jaarrekening zijn nog niet 
alle controles afgerond. Ook na het afronden van de jaarrekening zullen nog controles worden opgestart en 
afgerond. De uitkomsten van de lopende en nog op te starten controles kunnen tot wijziging van de baten 
leiden, die in de jaarrekening over 2022 zullen worden verwerkt. 

 
In de Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 is bepaald dat de stichting jaarlijks € 20 miljoen ter 
beschikking stelt voor de aanpak van zwerfafval. Dit bedrag wordt ter beschikking gesteld aan gemeenten. 
Conform de verslaggevingsregels wordt de jaarlijkse € 20 miljoen in de jaarrekening van de stichting als 
kosten en bijbehorende verplichting verantwoord. De betaalde voorschotten worden in mindering gebracht 
op de verplichting. Ultimo 2021 is totaal EUR 180 miljoen ter beschikking gesteld. Van dit bedrag, dat 
grotendeels is betaald aan de gemeenten, is € 17,2 miljoen nog niet besteed. 
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2.12.14 Gebeurtenissen na balansdatum 

Gevolgen oorlog in Oekraïne 

Naast de humanitaire crisis die ontstaat in Europa als gevolg van de oorlog in Oekraïne zijn ook de 
eerste tekenen van de weerslag op de economie zichtbaar. De prijzen van energie, gas en 
grondstoffen staan onder druk en dit komt tot uitdrukking in hoge inflatiecijfers. Ook de stichting 
wordt geconfronteerd met stijgende kosten voor transport en energie. Tijdens het opstellen van het 
jaarrapport is het nog onzeker wat de impact van deze ontwikkelingen gaat zijn op de financiële 
resultaten 2022 van de stichting. Een goed financieel beheer en contracten management is 
noodzakelijk, waarbij kostenbewustzijn, verduurzaming van de kantoorruimte en een kritische blik 
op het aangaan van meerjarige contractuele verplichtingen de aandachtspunten zijn. 
De stichting zal samen met Nedvang de liquiditeitspositie blijven bewaken en treft waar nodig aanvullende 
maatregelen. 

 
Last onder dwangsom Blik 

In het voorjaar van 2021 heeft de staatssecretaris besloten dat statiegeld op metalen drankverpakkingen 
moet worden ingevoerd. In een nog niet in werking getreden wijziging van de regelgeving is opgenomen dat 
het statiegeldsysteem voor blik per 31 december 2022 gereed moet zijn. Ondanks alle inspanningen – 
gedurende een periode gekenmerkt door schaarste en COVID-19 – heeft de stichting moeten concluderen 
een landelijk werkend innamesysteem drie maanden later operationeel te kunnen hebben, namelijk vanaf 1 
april 2023. Een eerdere go-live datum is niet mogelijk en zal resulteren in storingen bij innamepunten en bij 
locaties die het blik scheiden, tellen en opslaan, alsook in onduidelijkheid bij consumenten (die hun blik niet 
kunnen inleveren). De ILT heeft vervolgens besloten om een preventieve last onder dwangsom op te leggen 
aan de stichting en 14 producenten en importeurs omdat de invoeringsdatum niet wordt gehaald. Op 2 
december 2022 heeft de voorzieningenrechter van de Raad van State uitgesproken dat de maatregelen van 
de ILT opgeschort worden tot en met 31 maart 2023. Op 1 april 2023 is het statiegeldsysteem van blikjes 
gestart. 

 
Er zijn verder geen gebeurtenissen na balansdatum geweest die nadere informatie geven over de feitelijke 
situatie per balansdatum dan wel van belang zijn voor de oordeelsvorming van de gebruikers van de 
jaarrekening en niet zijn verwerkt in deze jaarrekening. 
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2.13 Toelichting op de enkelvoudige baten van 2021 

 
Toelichting begroting versus realisatie 

De baten 2021 zijn hoger dan begroot, hetgeen wordt verklaard doordat meer verpakkingen op de markt zijn 
gebracht dan verwacht en de toekenning van het lage kunststof tarief lager is dan vooraf ingeschat. De 
kosten 2021 zijn iets lager dan begroot. Het resultaat 2021 is hoger dan begroot. Vooral de baten voor het 
systeem in 2021 zijn hoger dan begroot, hetgeen het resultaat 2021 positief heeft beïnvloed. 

 
 

2.13.1 Dekking keten per materiaalsoort 

 

De hoeveelheden in tonnen verpakkingsmateriaal zijn de door producenten en importeurs bij Afvalfonds 
Verpakkingen aangegeven in kilogrammen netto op de markt in 2021. De tarieven 2021 voor kunststof, 
drankenkartons, aluminium en overige metalen zijn gestegen ten opzichte van 2020. 

 
Het algemeen tarief is hoger dan het hoogste standaard tarief (voor kunststof) en wordt gebruikt door 
klanten die niet weten van welk materiaal de verpakkingen zijn die zij op de markt brengen. Het hoge tarief 
motiveert klanten om uit te zoeken en administreren van welk materiaal de verpakkingen zijn gemaakt. 

 
De post voorgaande jaren betreft correcties en/of aangiften 2015 tot en met 2020 die deelnemers hebben 
ingediend na het vaststellen van de jaarrekening 2020. 
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2.13.2 Korting en bedrijfsverpakkerstarief -regelingen ketens 

In de regeling Bedrijfsverpakkers is opgenomen dat bedrijven een aanvraag voor het kortingstarief kunnen 
doen. Sinds het eerste jaar waarin de regeling in werking trad (2013) is het aantal bedrijfsverpakkers 
langzaam gegroeid, met name doordat nieuwe bedrijven zijn aangesloten die bleken bedrijfsverpakker te 
zijn. Verder zijn enkele bestaande klanten, waarvoor de regeling mogelijk relevant is, gewezen op het 
bestaan van de regeling Bedrijfsverpakkers. Als bestaande klanten gebruik mogen maken van de regeling, 
kunnen zij ook met (beperkte) terugwerkende kracht korting aanvragen. Dit kan dus tot gevolg hebben dat 
de over verleden jaren teveel afgedragen afvalbeheersbijdragen worden terugbetaald door Afvalfonds 
Verpakkingen. 

 
Om de financiële risico´s van eventuele verdere toekomstige aanvragen beter in beeld te krijgen is 
Afvalfonds Verpakkingen intern nagegaan in hoeverre er onder de deelnemende bedrijven die in 2015 het 
meeste geld afdroegen, potentiële deelnemers zijn aan de Regeling Bedrijfsverpakkers. Daarbij is gekeken 
naar wat bij Afvalfonds Verpakkingen bekend is over hun bedrijfsactiviteiten, producten, en soort klanten. De 
conclusie is dat er geen potentiële deelnemers zijn die in 2015 meer dan € 500.000 afdroegen. Ook in de 
top-150 qua afdracht in 2015 bevinden zich geen evidente kandidaten voor deelname. Het is echter wel 
aannemelijk dat er zich in het totale deelnemersveld van Afvalfonds Verpakkingen bedrijven bevinden die in 
aanmerking komen voor de Regeling Bedrijfsverpakkers maar vooralsnog niet bekend zijn met deze 
mogelijkheid dan wel ervoor kiezen geen deelname aan te vragen omwille van de administratieve lasten die 
hiermee samengaan. De financiële risico’s van nieuwe aanvragen van deze bedrijven zijn beperkt. In 2021 is 
de top-150 vrijwel gelijk gebleven, een interne evaluatie was daarom niet nodig over 2021. 

 

 
De post voorgaande jaren betreft kortingen die in 2020 zijn toegekend en betrekking hebben op voorgaande 
jaren als gevolg van terugwerkende kracht mogelijkheden in de regelingen. 
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2.13.3 Dekking preventie zwerfafval en overige systeemkosten 
 

Het tarief voor de dekking van systeemkosten is bepaald aan de hand van de begrote kosten voor de 
preventie van zwerfafval en de uitvoeringskosten. Van de opbrengsten voor systeemkosten is € 25,5 miljoen 
bedoeld voor preventie van zwerfafval, zoals in de Raamovereenkomst 2013-2022 is afgesproken. De 
overige gerealiseerde opbrengsten zijn voor de dekking van de uitvoeringskosten. 

 
 

2.13.3 Dekking preventie zwerfafval 
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2.13.4 Dekking overige systeemkosten 
 

 
De dekking afvalbeheersbijdrage systeemkosten bestaat uit een hoeveelheid kilogrammen op de markt 
vermenigvuldigd met het tarief voor systeemkosten. Van de dekking wordt het jaarlijkse bedrag voor 
zwerfafval (inclusief het niet bestede deel van de bijdrage aan Nederland Schoon) afgetrokken en dan blijft 
in 2021 € 14.984.000 over. Dit bedrag is hoger dan begroot door een hogere hoeveelheid aan verpakkingen 
waarover door producenten en importeurs een afvalbeheersbijdrage is betaald en lagere kosten van 
Nederland Schoon. 

 
Bij het opstellen van de begroting 2021 zijn de tarieven voor systeemkosten, die bestaan uit kosten voor 
zwerfafval preventie en de uitvoeringskosten, vastgesteld op basis van de toen verwachte kosten en 
hoeveelheid kilogrammen waarover afvalbeheersbijdrage zou worden betaald. Daarnaast is er altijd 
onzekerheid over ontwikkelingen van de hoeveelheid verpakkingen die in Nederland op de markt worden 
gebracht, door onzekerheid over economie, verpakkingstechnologie, nieuwe verpakkingen, de beslissingen 
van producenten en importeurs wat betreft keuze voor wel of niet vervangen van retourverpakkingen en 
onvoorziene omstandigheden. 

 
 

2.13.5 Korting en bedrijfsverpakkerstarief -regelingen systeemkosten 
 

 
De post voorgaande jaren betreft kortingen die in 2021 zijn toegekend en betrekking hebben op voorgaande 
jaren als gevolg van terugwerkende kracht mogelijkheden in de regelingen. 
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2.13.6 Statiegeld 

 

 

 
Statiegeld Nederland maakt gebruik van de AVV van de stichting. Dit heeft gevolgen voor o.a. de tariefbepaling 
en heffing & inning. Bovendien is de stichting normadressaat voor de inzameldoelstelling die van toepassing 
is op kunststof drankflessen. 

 
De stichting verzorgt separaat de heffing & inning van het statiegeld en de producentenbijdragen. Na 
ontvangst wordt het geld overgemaakt aan Statiegeld Nederland. Er is geen sprake van een resultaat voor de 
stichting, alle geïncasseerde bedragen worden doorbetaald aan Statiegeld Nederland. 

 
De stichting loopt per saldo belangrijke risico’s met betrekking tot de uitvoering van de statiegeldverplichtingen 
door Statiegeld Nederland aangezien de stichting verantwoordelijk is voor het behalen van de wettelijke 
verplichtingen ten aanzien van statiegeld. Derhalve wordt de producentenbijdrage ten aanzien van statiegeld 
verantwoord in de staat van baten en lasten bij de stichting. 
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2.14 Toelichting op de enkelvoudige lasten van 2021 
 

2.14.1 Vergoeding keten glas 
 

 
Ten opzichte van 2020 is in 2021 minder glas ingezameld. Daarnaast is vanwege marktontwikkelingen de te 
betalen vergoeding aan gemeenten toegenomen. Beide ontwikkelingen leiden per saldo tot een afname van 
de glaskosten. Voor transportvergoeding komen in aanmerking gemeenten die ingezameld glas brengen 
naar een verwerker die meer dan 50 km van de gemeente vandaan gevestigd is. In 2021 zijn behoudens de 
last onder dwangsom geen extra kosten gemaakt voor stimulering glasinzameling. 

 
 

2.14.2 Vergoeding keten papier 
 

 
Gemeenten hebben ten aanzien van de vergoeding inzameling papier 2 opties: 

 
Bij optie A. draagt de gemeente zorg voor de gescheiden inzameling van verpakkingen inclusief de 
aflevering tot de bewerker. De verkoopopbrengst komt geheel ten goede aan de gemeente. Bij een 
marktprijs lager dan € 50,13 per ton vult Afvalfonds Verpakkingen aan tot een bedrag van € 50,13 per ton. 
Doordat de marktprijs in 2021 hoger was dan € 50,13 per ton heeft er vanuit Afvalfonds Verpakkingen geen 
vergoeding plaatsgevonden op grond van optie A. 

 
Bij optie B. ontvangt de gemeente van het Afvalfonds Verpakkingen een registratievergoeding van € 7,83 
per ton voor de monitoring van de hoeveelheid ingezamelde verpakkingen. 

 
In de begroting 2021 is uitgegaan van een 100% keuze van gemeenten voor optie B. In de praktijk hebben 
een aantal gemeenten toch gekozen voor optie A. 
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2.14.3 Vergoeding keten kunststof 
 

 
Gemeenten in de ketenregie ontvangen voor elke gerecyclede ton kunststof een vaste ketenvergoeding en 
een vergoeding voor vermarkting die gebaseerd is op de werkelijke kosten. Vermarkting bestaat dan uit 
kosten voor transport, organisatie en afzet, na sortering. Beide vergoedingen worden gecorrigeerd voor niet 
verpakkingen (4,5%) en eventuele kwaliteitsafwijkingen in de sorteerprestaties van de verschillende 
installaties. Door de overgang van gemeenten van het ketenregiemodel naar het bron- en 
nascheidingsmodel zijn de ketenregiekosten (ketenvergoeding, vermarkting, correctie kwaliteit en niet 
verpakkingen) afgenomen. De inzamelvergoedingen en kosten bron- en nascheiding zijn als gevolg van 
deze overgang toegenomen. 

 
Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor de uitvoering van de 
ketenactiviteiten van het bron- en nascheidingsmodel. 

 
Vanwege het feit dat gemeenten een vergoeding moeten krijgen voor de kilogrammen die op 31 december 
2021 op voorraad waren, is hiervoor een verplichting opgenomen. De mutatie in de verplichting wordt in de 
staat van baten en lasten verantwoord. 

 
In de begroting is de impact van statiegeld op kunststof drankflessen vanaf 1 juli 2021 niet toegerekend aan 
bron- en nascheiding. Dit geldt ook voor de pettrays. 
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Vergoeding kunststof overig 
 

 
 

2.14.4 Vergoeding drankenkartons 
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2.14.5 Vergoeding aluminium 
 

Gemeenten die kiezen voor het bronscheidingsmodel ontvangen een inzamelvergoeding voor het 
geaccepteerd PMD materiaal. Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor 
de uitvoering van de ketenactiviteiten. Voorafgaand aan de overgang naar het bronscheidingsmodel 
ontvingen de gemeenten geen vergoeding van Stichting Afvalfonds Verpakkingen voor aluminium op grond 
van het ketenregiemodel. 

 
 

2.14.6 Vergoeding overige metalen 
 

Gemeenten die kiezen voor het bronscheidingsmodel ontvangen een inzamelvergoeding voor het 
geaccepteerd PMD materiaal. Nedvang B.V. heeft met diverse afvalbedrijven overeenkomsten gesloten voor 
de uitvoering van de ketenactiviteiten. Voorafgaand aan de overgang naar het bronscheidingsmodel 
ontvingen de gemeenten geen vergoeding van Stichting Afvalfonds Verpakkingen voor overige metalen op 
grond van het ketenregiemodel. 
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2.14.7 Statiegeld 

 

 
 

2.14.8 Vergoeding impulsprogramma Zwerfafval 
 

 
In de Raamovereenkomst 2013-2022 is afgesproken dat het verpakkende bedrijfsleven, vertegenwoordigd 
door Afvalfonds Verpakkingen, € 20 miljoen per jaar ter beschikking stelt voor de preventie van zwerfafval. 
Gemeenten kunnen gedurende de periode van de Raamovereenkomst 2013-2022 (deels met 
terugwerkende kracht) aanspraak maken op de tegoeden die zij hebben bij Afvalfonds Verpakkingen. In de 
praktijk betekent dit dat gemeenten in een jaar een plan indienen voor de preventie van zwerfafval en 
daarvoor het budget van meerdere jaren in één jaar opvragen. 

 
In 2021 zijn er door gemeenten jaarplannen ingediend. Voor het jaar 2021 heeft dit geleid tot een 
vergoeding vanuit Afvalfonds Verpakkingen van € 15,7 miljoen. Het budget dat beschikbaar is gesteld over 
2020 voor gemeenten kon tot uiterlijk 31 december 2021 worden besteed. 
Per saldo valt over de periode 2013 tot en met 2020 € 11,0 miljoen vrij. Dit bedrag is gereserveerd voor 
landelijke zwerfafvalmaatregelen. 
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2.14.9 Uitvoeringskosten 
 

 
 

 
Personeelskosten 

 

 
Gedurende het jaar 2021 waren er gemiddeld 27 werknemers in dienst (2020: 21 werknemers). De 
samenstelling van het personeelsbestand ultimo 2021 is als volgt: Accountmanagement (7), Heffing & Inning 
(5) en overig (15). 
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2.15 Toelichting op de enkelvoudige financiële baten en lasten van 2021 
 

2.15.1 Financiële baten en lasten 
 

 
Als gevolg van de lagere rentestand is over 2021 per saldo rente betaald over de liquide middelen. 

Vanaf oktober 2022 wordt de negatieve rente aangepast naar 0%. 
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3. OVERIGE GEGEVENS 
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3.1 Controleverklaring van de onafhankelijk accountant 



  

Deloitte Accountants B.V. 
Wilhelminakade 1 
3072 AP Rotterdam 
Postbus 2031 
3000 CA Rotterdam 
Nederland 

Tel: 088 288 2888 
Fax: 088 288 9830 
www.deloitte.nl 

 
SCONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

Aan het bestuur van Stichting Afvalfonds Verpakkingen 
 

Verklaring over de in het jaarrapport opgenomen jaarrekening 2021 
 

Ons oordeel 
 

Wij hebben de jaarrekening 2021 van Stichting Afvalfonds Verpakkingen te Leidschendam gecontroleerd. 
 

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarrapport opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en 
de samenstelling van het vermogen van Stichting Afvalfonds Verpakkingen op 31 december 2021 en van het 
resultaat over 2021 in overeenstemming met de Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 Organisaties-
zonder-winststreven (RJ 640). De jaarrekening bestaat uit: 

 
1. De geconsolideerde en enkelvoudige balans per 31 december 2021. 

 
2. De geconsolideerde en enkelvoudige staat van baten en lasten over 2021. 

 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen. 
 

De basis voor ons oordeel 
 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 
'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'. 

 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Afvalfonds Verpakkingen zoals vereist in de Wet toezicht 
accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-
opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder 
hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 

 
Verklaring over de in het jaarrapport opgenomen andere informatie 

 
Het jaarrapport omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 

De andere informatie bestaat uit: 

• Het bestuursverslag. 
 
• De overige gegevens. 

 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

 
• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

 
• Alle informatie bevat die op grond van RJ 640 is vereist. 

 

 
Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853. 
Deloitte Accountants B.V. is een zogenoemde affiliate van Deloitte NSE LLP en maakt onderdeel uit van het internationale netw erk van 
Deloitte Touche Tohmatsu Limited. 

http://www.deloitte.nl/


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat. 

 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in RJ 640 en de Nederlandse Standaard 720. 
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag 
en de overige gegevens, in overeenstemming met RJ 640. 

 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 
Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening 

 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met RJ 640. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne 
beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken 
zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de stichting in staat is om haar 
werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de stichting te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als beëindiging het 
enige realistische alternatief is. 

 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
stichting haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 

 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel. 

 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

 
• Het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 

bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt 
groter dan bij fouten. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties 
vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing. 

 
• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de stichting. 

 
• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 

evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan. 

 
• Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. 

Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de stichting haar 
bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de 
relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij 
onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is 
tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er 
echter toe leiden dat een stichting haar continuïteit niet langer kan handhaven. 

 
• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 

toelichtingen. 
 
• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen. 
 

Wij communiceren met het bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en 
over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele 
significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 
Rotterdam, 27 juni 2023 

Deloitte Accountants B.V. 

Was getekend: drs. L.A. Goossens-Kloek RA 
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