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Wat betekent  
de PPWR voor jou

Sinds 12 augustus 2026 geldt de nieuwe Europese verpakkings
verordening (PPWR) voor elk bedrijf dat verpakkingen op de 
 EU-markt brengt, ook voor micro-ondernemingen. Voor de 
meeste micro-ondernemingen verandert er niet meteen veel. 
Gelden er uitzonderingen voor jouw bedrijf? Die vind je in bijlage 1. 

Wat blijft en wat is nieuw?
•	� Je verpakking blijft vrijwel aan dezelfde duurzaamheids- en informatie-eisen 

voldoen als voorheen. Deze staan nu in de PPWR, in plaats van in nationale 
wetgeving. Voor voedselverpakkingen geldt bovendien een limiet voor het gebruik 
van PFAS.

•	� Ben je producent? In sommige EU-landen moest je al aangifte doen voor de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV). In andere EU-landen krijg je 
die verplichting er nu bij: de drempels die daar golden, vervallen. In Nederland gold 
deze verplichting al. Je deed al aangifte bij Verpact als je boven de drempel van 
50.000 kilo verpakkingen per jaar zat. Voor jou als Nederlandse producent verandert 
er op dit punt dus niet meteen iets. 

•	� Nieuw: naast de aangifte registreer je je binnenkort ook in een producentenregister. 
Dit register staat naar verwachting vóór het tweede kwartaal van 2028. 
Doe je aangifte bij Verpact? Dan regelen wij de registratie en aangifte in het 
producentenregister voor je.

•	� De aangiftedrempel van 50.000 kilo verpakkingen per jaar in Nederland blijft 
voorlopig gelden. Ze verdwijnt uiterlijk wanneer je voor het eerst aan het 
producentenregister rapporteert; naar verwachting vanaf 2029.

Wat moet je nu doen?
•	 Ga na of jij fabrikant en/of producent bent; zie hoofdstuk 3, ‘Jouw rol’.
•	� Zit je boven de drempel van 50.000 kilo verpakkingen per jaar?  

Doe aangifte bij Verpact.
•	� Houd je administratie op orde. Je moet kunnen aantonen dat je onder de drempel 

van 50.000 kilo verpakkingen per jaar blijft, en straks registreer je je ook in het 
producentenregister.

 

Wil je weten waárom dit 
van je wordt gevraagd?

De wettelijke achtergrond en de 
precieze artikelen uit de PPWR 
lees je op pagina 9.
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Wat is een  
micro-onderneming?

Dit zijn de belangrijkste verplichtingen uit de PPWR
De PPWR geldt voor ieder bedrijf dat een verpakking in de EU op de markt brengt of 
verhandelt en is hier in te zien. Dit zijn de belangrijkste verplichtingen: 

•	 Je verpakking moet voldoen aan duurzaamheidseisen (artikel 5 tot en met 11). 
•	� Je verpakking bevat de juiste informatie, inclusief gegevens van de fabrikant en een 

eventuele importeur (artikel 12, 15 en 18).
•	� Ben je fabrikant (verantwoordelijk voor het ontwerp)? Dan doorloop je per 

verpakking een conformiteitsanalyse en onderteken je een conformiteitsverklaring, 
vóórdat de verpakking de EU-markt op gaat (artikel 35 tot en met 39).

•	� Er komt meer aandacht voor verpakkingen met veel lege ruimte. Sommige 
verpakkingen zijn vanaf 2030 verboden. Hervulbare verpakkingen en hergebruik 
krijgen juist een impuls (artikel 24 tot en met 34).

•	 Er komen meer administratieve taken bij (artikel 35 tot en met 47):
	 -	 Meer verpakkingssoorten om te onderscheiden
	 -	 Registratie in een producentenregister, naar verwachting vanaf 2028
	 -	 Drempels voor aangifte vervallen (in Nederland nog niet, pas later)

 

Een micro-onderneming heeft minder dan 10 werknemers. 
De jaaromzet of het balanstotaal is maximaal € 2 miljoen. 
Dit staat vastgelegd in de EU-aanbeveling 2003/361/EG, 
zoals die van toepassing was op 11 februari 2025.

2028 is naar verwachting 
het moment waarop je je 
kunt registreren. 

De eerste keer dat je ook echt 
aangifte doet in dat register, is 
een jaar later. Zie bijlage 4 voor 
de precieze toelichting op deze 
twee momenten.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R0040
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Jouw rol:  
fabrikant en producent

De PPWR onderscheidt diverse rollen die ook voor jou als micro-
onderneming relevant kunnen zijn, in het bijzonder fabrikant en 
producent. Ze brengen verschillende verplichtingen met zich mee.

Ben je fabrikant?
Je bent fabrikant als jij verantwoordelijk bent voor het ontwerp van de verpakking. Als 
micro-onderneming ben je fabrikant als je:
•	 je verpakking of verpakte product zelf ontwerpt of maakt;
•	 onderdelen van verkoop- en verzamelverpakkingen inkoopt, vult en zelf sluit;
•	� mogelijk: (lege) verzend-, service- of primaire productieverpakkingen maakt; kijk 

hiervoor ook naar onze communicatie over de pauzeknop.

Je bent géén fabrikant als je jouw verpakking of verpakte product laat ontwerpen of 
maken door een ander bedrijf, onder jouw naam of merk, en dat bedrijf in hetzelfde land 
is gevestigd als jij. In dat geval is dát bedrijf de fabrikant. Let daarbij wel op:
•	 Is de opdrachtnemer ook een micro-onderneming? Dan blijft die toch de fabrikant.
•	� Is de opdrachtnemer in een ander land gevestigd? Dan ben jij, als opdrachtgever, de 

fabrikant.

Tip: geldt deze uitzondering voor jou? Communiceer dit expliciet aan je 
opdrachtnemer, vóórdat je de opdracht verstrekt.

Ben je producent?
De producent is het bedrijf dat aangifte doet en betaalt voor inzameling en recycling. 
Je bent producent als je, als fabrikant, importeur of distributeur, als eerste in een land 
verpakkingen of verpakte producten ter beschikking stelt. Is de opdrachtnemer de 
fabrikant? Dan is die opdrachtnemer ook de producent, en doet die de aangifte.

Ook als micro-onderneming doe je aangifte als:
•	� je jouw verpakkingen, met jouw naam of merk erop, door een buitenlands bedrijf 

hebt laten ontwikkelen en/of vullen;
•	� je merkloze verpakkingen, of verpakkingen van een merk dat niet van jou is, als 

eerste in een EU-land ter beschikking stelt.

Twijfel je welke situatie  
op jou van toepassing is? 

Bijlage 3 werkt drie veelvoor
komende scenario’s uit, met  
een schema per situatie.

https://www.verpact.nl/nl/actueel/nieuws-pauzeknop-voor-verzend-service-en-primaire-productieverpakkingen
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Wat moet je doen:  
eerst registreren,  
dan pas aangifte

Anders dan bij bijvoorbeeld de belastingdienst krijg je geen 
aangifteformulier vanzelf toegestuurd. Je onderneemt zelf actie.

•	� Registreer je. Zodra het producentenregister er is (naar verwachting vanaf 2028), 
registreer je je hierin als producent.

•	� Doe aangifte bij Verpact. Nu al, als je boven de drempel van 50.000 kilo 
verpakkingen per jaar zit. Straks voor iedereen, zodra de drempel vervalt.

Ben je géén producent, bijvoorbeeld omdat je opdrachtnemer die rol op zich neemt? 
Dan hoef je zelf geen aangifte te doen. Spreek dit wel altijd vooraf duidelijk af met je 
opdrachtnemer.

Zit je nu onder de drempel van 50.000 kilo verpakkingen per jaar? 

Dan hoef je op dit moment nog niets te doen. Dat geldt zolang deze drempel 
bestaat. Wanneer de drempel precies vervalt, is nog niet bekend — uiterlijk 
gebeurt dat in 2029.
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Ook dit kan jou raken:  
SUP en statiegeld

De PPWR staat niet op zichzelf. Ook de regels voor 
wegwerpplastic (SUP, Single-Use Plastics) en voor statiegeld 
kunnen verplichtingen voor jou met zich meebrengen, los van wat 
hierboven staat. Ze kunnen je ook raken als je onder de PPWR een 
uitzondering hebt, en vragen om een eigen administratie.

Heb je nu al vragen over SUP of statiegeld voor jouw onderneming? 
Neem contact op met Verpact.

Breng je verpakkingen op de markt die onder de wetgeving voor 
Single Use Plastics (SUP) of onder de regels voor statiegeld vallen?  
 
Dan geldt er geen drempel. Voor iedere verpakking die je in Nederland in de 
handel brengt, moet je je registreren bij Verpact en de bijbehorende bijdrage 
betalen. 

https://www.verpact.nl/nl/contact
https://www.verpact.nl/nl/sup-single-use-plastics-wetgeving
https://www.verpact.nl/nl/statiegeld-tarieven
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Feit of fabel? 
Zes uitspraken 
over de PPWR getoetst

Dit soort aannames horen we vaak. 
Niet allemaal kloppen ze.

“�Micro-ondernemingen vallen 
buiten de PPWR.”  
 
FABEL - De PPWR geldt voor alle 
bedrijven die verpakkingen op de 
EU-markt brengen, ook voor micro-
ondernemingen. Wel gelden er specifieke 
uitzonderingen. Zie bijlage 1.

“�Mijn opdrachtnemer regelt de 
aangifte automatisch voor mij.” 
 
FABEL - Alleen als je opdrachtnemer 
de fabrikant is, is die ook de producent 
en doet die de aangifte. Spreek dit altijd 
expliciet af, vóórdat je de opdracht 
verstrekt.

“�Door de PPWR krijg ik ineens van 
allerlei nieuwe administratieve 
verplichtingen.” 
 
FABEL - Ook onder de wetgeving die tot 
aan het ingaan van de PPWR gold, waren 
er diverse administratieve verplichtingen 
voor de UPV. In sommige landen golden er 
drempels voor het doen van aangifte. Deze 
zijn in de meeste landen nu verdwenen. 

“�De PPWR maakt de administratie 
zwaarder en lastiger.” 
 
FEIT - Dat klopt grotendeels. Drempels 
voor het doen van aangifte verdwijnen en 
in ieder land waar jij de “producent” bent 
(voor het eerst verpakkingen of verpakte 
producten op de markt brengt) moet je je 
registreren. Het format waaraan je moet 
voldoen moet nog worden vastgesteld, en 
het is niet bekend of UPV-organisaties een 
vereenvoudigde vorm van aangifte kunnen 
faciliteren. 

“�Alleen de fabrikant van een 
verpakking heeft verplichtingen 
onder de PPWR.” 
 
FABEL - Ook de producent (het bedrijf 
dat de verpakking als eerste in een land 
aanbiedt) heeft eigen verplichtingen. Denk 
aan registratie en aangifte.

“�De 50.000 kg-drempel in Nederland 
verdwijnt per 12 augustus 2026.” 
 
FABEL - De drempel blijft voorlopig 
gelden. Ze verdwijnt uiterlijk zodra je 
voor het eerst moet rapporteren aan het 
producentenregister —naar verwachting 
vanaf 2029 (het moment dat je daadwerkelijk 
aangifte moet doen in het nieuwe register).
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Achtergrond: hoe deze 
wetgeving tot stand kwam

Sinds 1994 gelden er Europese regels voor verpakkingen.  
Tot en met 11 augustus 2026 gold er een EU-richtlijn.  
Elke EU-lidstaat moest die regels zelf in nationale wetgeving 
invoeren. In Nederland gebeurde dat via het Besluit beheer 
verpakkingen 2014.

In de wetgeving was al opgenomen dat iedere producent verantwoordelijk is 
voor het inzamelen en recyclen van de verpakking, die het in een EU-land op de 
markt brengt, en de kosten hiervan op zich neemt. Dit begrip heet Uitgebreide 
Producentenverantwoordelijkheid (UPV), in het Engels Extended Producer 
Responsibility (EPR). De uitvoering van deze taken is in veel landen belegd bij 
gespecialiseerde producentenorganisaties (in het Engels: PROs) die de voornoemde 
taken overnemen. Zo is Verpact de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid 
(UPV)-organisatie in Nederland. 

Bedrijven die voor het eerst in een land een verpakking op de markt brengen, moeten 
bij een UPV-organisatie in dat land een aangifte doen en de bijbehorende kosten voor 
inzameling en recycling betalen. De aangifte bestaat in veel gevallen uit het gewicht van 
de op de markt gebrachte verpakkingsmaterialen, en soms verpakkingssoorten. 
Voor het doen van aangifte bestonden verschillende drempels. In Nederland was (en 
is) deze drempel 50.000 kilo verpakkingen per jaar, in België was deze 300 kg, en in 
Duitsland is er geen drempel. 

De uitvoering van overige delen van de wetgeving verschilde sterk per land. Daarom 
werkte de Europese Unie ruim twee jaar aan nieuwe wetgeving. Twee doelen stonden 
daarbij voorop: verpakkingen duurzamer maken en overal in Europa dezelfde regels 
laten gelden.

Op 22 januari 2025 is de nieuwe EU-wetgeving gepubliceerd: de “Packaging and 
Packaging Waste Regulation” (PPWR). Dit is een EU-verordening. Ze geldt direct, in 
elk EU-land, voor iedereen, ook voor micro-ondernemingen. Wel gelden er voor micro-
ondernemingen een aantal uitzonderingen. Je leest ze in bijlage 1.

Bedrijven kregen een overgangsperiode: pas vanaf 12 augustus 2026 gelden de regels 
en geldt de wet dus ook echt.
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0035711/2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035711/2024-01-01
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Bijlage 1 
 

Welke uitzonderingen gelden er 
voor micro-ondernemingen?

Ter herinnering: een micro-onderneming heeft minder dan  
10 werknemers en een jaaromzet of balanstotaal van  
maximaal € 2 miljoen.

De rol van fabrikant
Ben je een micro-onderneming? Dan ben je geen fabrikant als je jouw verpakking of 
verpakte product1 laat ontwerpen of maken door een ander bedrijf, onder jouw naam of 
merk — en dat bedrijf in hetzelfde land is gevestigd als jij. In dat geval is dát bedrijf de 
fabrikant.
•	� Is de opdrachtnemer ook een micro-onderneming? Dan blijft die toch de fabrikant. 

De PPWR maakt hierop geen uitzondering.
•	� Is de opdrachtnemer in een ander land gevestigd? Dan ben jij, als opdrachtgever, de 

fabrikant. 
•	� Koop je onderdelen van verkoopverpakkingen in, vul je deze en maak je dan de 

verpakking dicht, dan ben je de fabrikant. 
•	� Maak je (lege) verzend-, service- of primaireproductieverpakkingen? Dan kan het 

zijn dat je wordt aangemerkt als fabrikant. Zie de communicatie rond de pauzeknop, 
die we onlangs hebben gepubliceerd. 

Conformiteitsanalyse en -verklaring
 Ben je geen fabrikant? Dan stel je ook geen conformiteitsanalyse en 
conformiteitsverklaring op.

Mogelijke (aanwijsbare) uitzondering op het verbod op plastic 
verpakkingen voor voedsel en dranken in de HORECA
Plastic verpakkingen voor eenmalig gebruik voor voedsel en dranken die worden 
gevuld en geconsumeerd op locaties in de horecasector2 zijn per 2030 verboden 
(met uitzondering van inrichtingen in de horecasector die geen toegang hebben tot 
drinkwater). 

Lidstaten kunnen (onafhankelijk van elkaar) voor micro-ondernemingen een 
uitzondering op deze regel instellen. Dit kan als is aangetoond dat:
•	 het technisch niet haalbaar is om die verpakking niet te gebruiken, of 
•	 mee te kunnen doen aan een systeem voor hergebruik.

Deze uitzondering geldt dus niet automatisch: een lidstaat moet hem eerst instellen.

1	 Voor verzend-, service en primaireproductieverpakkingen: de verpakking
	� Voor overige verpakkingen: het verpakte product
2  	 Inclusief: 
	 -	� alle eetruimten binnen en buiten een bedrijfsruimte die zijn voorzien van tafels en zitplekken of 

staanplaatsen, en 
	 -	� van eetruimten die door verschillende bedrijven samen worden aangeboden voor de consumptie 

van voedsel en dranken.

https://www.verpact.nl/nl/actueel/nieuws-pauzeknop-voor-verzend-service-en-primaire-productieverpakkingen
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Doelstellingen voor hergebruik
Ben je in een bepaald jaar een micro-onderneming? Dan hoef je dat jaar niet te voldoen 
aan de doelstellingen voor herbruikbare verpakkingen uit artikel 29 PPWR. Dit geldt ook 
als je in een land niet meer dan 1.000 kg verpakkingen hebt aangeboden.

Aanbod van herbruikbare verpakkingen in de afhaalsector (HORECA)
Uitgiftelocaties voor afhaalmaaltijden en -dranken bieden normaal gesproken 
herbruikbare verpakkingen aan, met een streefdoel van 10 procent van het aantal 
verpakkingen dat zij gebruiken. Ben je een micro-onderneming? Dan geldt deze 
verplichting niet voor jou.

Bijlage 1 
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Bijlage 2 
 

Rollen en verplichtingen

De PPWR maakt een onderscheid in de rollen die een bedrijf 
kan hebben. Bij iedere rol horen specifieke verplichtingen. Deze 
verplichtingen zijn afhankelijk van de verpakkingssoort waar het 
om gaat. 

Leeswijzer
Dit schema laat zien welke verplichtingen horen bij de rollen leverancier, fabrikant, 
importeur en distributeur — voor het verzorgen van conformiteitsgegevens en het doen 
van aangifte. Volg de kolom die bij jouw rol past.

De producent is het bedrijf dat aangifte moet doen en de bijbehorende kosten (voor 
inzameling en recycling van de verpakking) moet betalen. De definitie van producent is 
vastgelegd in de PPWR,  in het kort: 
De fabrikant, importeur of distributeur, die als eerste in een land ter beschikking stelt:
•	 verpakkingen: voor verzend-, service- of primaireproductieverpakkingen;
•	 verpakte producten: voor alle andere verpakkingssoorten.

Is jouw bedrijf in Nederland gevestigd en stel je als eerste in Nederland de 
bovenstaande verpakkingen of verpakte producten ter beschikking (je hebt ze dus niet 
van een andere Nederlandse verkoper ontvangen), dan ben jij de producent. Verkoop je 

Verstrekken van 
informatie voor 
de conformiteit 

Technische 
documentatie 
voorbereiden

* �Declaration of 
Conformity

Conformiteitsanalyse  
en-verklaring
Opstellen/samenvoegen  
van alle technische 
documentatie
• �Bill of materials 

(Kwalitatieve  
beoordeling)

• �Categorisatie van 
verpakkingstype: 
verplichtingen  
t.a.v. conformiteit

• �Assesment and  
conclusie (verslag)

Conformiteitsverklaring
Bewaarplicht van 5 jaar 
(eenmalige verpakkingen 
resp 10 jaar (herbruikbare 
verpakkingen)

Ontvangen en 
bewaren van de DoC*
• �Geen verpakking 

voeren die niet 
conform is

• �In de EU: de houder 
van de compliance

• �Bewaarplicht van 
5 jaar (eenmalige 
verpakkingen resp 
10 jaar (herbruikbare 
verpakkingen)

Geen bewaarplicht 
DoC*
• �Geen verpakking 

voeren die niet 
voldoet aan de 
conformiteitseisen

Leverancier Fabrikant

Potentiële producent (artikel 44-46)

Importeur Distributeur Einddistributeur Eindgebruiker Consument

https://www.verpact.nl/sites/default/files/2025-10/PPWR-rollen-v1.pdf
https://www.verpact.nl/sites/default/files/2025-10/PPWR-verpakkingssoorten-v1%5B25%5D.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500040
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daarnaast ook in andere landen de voornoemde verpakkingen of verpakte producten? 
Dan ben je daar alleen producent als je ze aan een eindgebruiker verkoopt: een bedrijf 
of persoon aan wie een product is aangeboden als consument of als professionele 
eindgebruiker, en die dit product niet verder op de markt aanbiedt in de vorm waarin  
het is aangeleverd.  

Bijlage 2 
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Bijlage 3 
 

Wanneer en waarvoor  
moet een micro-onderneming  
(bijv. webwinkel) aangifte doen? 

Of je producent bent (en aangifte moet doen) hangt af van de 
verpakkingssoort die je hebt, en de rol in de keten. Daarnaast 
hangt het voor een micro-onderneming ervan af, of het gaat om 
een product van je eigen merk of niet. 

Zo zijn er drie scenario’s, waarin we onderstaand toelichten in welk geval je wat  
moet aangeven:
•	� Je produceert zelf, met los geleverde onderdelen, zelf verpakte producten, zowel 

onder eigen merk als merkloos
•	� Je hebt een eigen merk, maar besteedt het maken van het verpakte product uit aan 

een opdrachtnemer
•	� Je handelt in producten, voorzien van een merk van een ander bedrijf, of merkloze 

producten.

In de schema’s hieronder lees je per scenario wanneer je waarvoor een aangifte moet 
doen, in het geval je verpakte producten van je eigen merk door een andere partij laat 
maken. Als een bedrijf voor jou in de keten al een aangifte heeft gedaan in Nederland, 
en jij deze verpakking alsnog exporteert, dan kun je door het andere bedrijf betaalde 
bedrag voor die verpakking terugvorderen. We noemen dit indirecte export.  
Lees hier meer over indirecte export.

Eigen productie, onder eigen merk of merkloos
Hoe de keten er in jouw geval uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en  
wie waarvoor aangifte doet.

Micro-
onderneming 
• met eigen merk 
• of merkloos
• en eigen productie

Losse verpakkingsonderdelen

Verzendverpakking
uit eigen land

Distributeur
in eigen land

Eindgebruiker
in eigen land

Verzendverpakking
uit ander land

1

2

Waar komt de 
verzendverpakking vandaan?

Waar wordt naar verzonden?

Fabrikant en producent:
aangifte stroom A*

A

C

B

Producent: 
aangifte stroom B, C (A*)

Geen producent
Indirecte export: 
aangifte stroom (A*)

Producent in ander land:
aangifte stroom B, C (A*)

Indirecte export:
aangifte stroom (A*)

* voor verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen bestaan verschillende opvattingen wie de fabrikant, en in sommige gevallen dus ook de producent, is. Wij hebben hiervoor een 
 stand-still afgekondigd, c.q. op de pauzeknop gedrukt. Tot nader order vragen wij de gebruiker, net als voor 12 augustus, om de aangifte te doen. 

Hoe de keten er in jouw situatie uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en wie waarvoor aangifte doet.

Eindgebruiker in 
ander EU-land

Distributeur in 
ander EU-land

https://www.verpact.nl/nl/teruggave-indirecte-export
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Eigen merk, productie uitbesteed aan opdrachtnemer
Hoe de keten er in jouw geval uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en  
wie waarvoor aangifte doet.

Handel in merkloze producten of merken van andere bedrijven
Hoe de keten er in jouw geval uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en  
wie waarvoor aangifte doet.

 

Bijlage 3

* voor verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen bestaan verschillende opvattingen wie de fabrikant, en in sommige gevallen dus ook de producent, is. Wij hebben hiervoor een 
 stand-still afgekondigd, c.q. op de pauzeknop gedrukt. Tot nader order vragen wij de gebruiker, net als voor 12 augustus, om de aangifte te doen. 
** Voor indirecte export geldt in Nederland, net als voor het doen van aangifte, een drempel van 50.000 kg per jaar.

Micro-
onderneming 
• met eigen merk 
• zonder eigen productie

Opdrachtnemer
in eigen land

Verzendverpakking
uit eigen land

Distributeur
in eigen land

Eindgebruiker
in eigen land

Eindgebruiker in 
ander EU-land

Distributeur in 
ander EU-land

Verzendverpakking
uit ander land

Opdrachtnemer
in ander land

1

2

3

Wie verzorgt de productie?

Waar komt de 
verzendverpakking vandaan?

Waar wordt naar verzonden?

Fabrikant en producent:
aangifte stroom A

Fabrikant en producent:
aangifte stroom C*

A B

C D

Producent: 
aangifte stroom B, D (C*)

Geen producent
Indirecte export: 
aangifte stroom A, (C*)

Producent in ander land:
aangifte stroom A, B, C, D

Indirecte export:
aangifte stroom A (C*)

Hoe de keten er in jouw situatie uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en wie waarvoor aangifte doet.

* voor verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen bestaan verschillende opvattingen wie de fabrikant, en in sommige gevallen dus ook de producent, is. Wij hebben hiervoor een 
 stand-still afgekondigd, c.q. op de pauzeknop gedrukt. Tot nader order vragen wij de gebruiker, net als voor 12 augustus, om de aangifte te doen. 
** Voor indirecte export geldt in Nederland, net als voor het doen van aangifte, een drempel van 50.000 kg per jaar.

Eindgebruiker in 
ander EU-land

Distributeur in 
ander EU-land

Micro-
onderneming 
• handelaar 
• bijv. webshop

Fabrikant van 
merkartikelen 
in eigen land

Fabrikant van 
merkartikelen 
in ander EU land

Fabrikant van 
merkartikelen 
buiten EU 

Verzendverpakking
uit eigen land

Distributeur
in eigen land

Eindgebruiker
in eigen land

Verzendverpakking
uit ander land

1

2

3

Waar is de 
fabrikant gevestigd?

Waar komt de 
verzendverpakking vandaan?

Waar wordt naar verzonden?

Fabrikant en producent:
aangifte stroom D*

A B C

D E

Producent: 
aangifte stroom B, C, E (D*)

Geen producent
Indirecte export:** 
aangifte stroom A (D*)

Producent in ander land:
aangifte stroom B, C, E (A*)

Indirecte export:**
aangifte stroom A (D*)

Hoe de keten er in jouw situatie uit ziet bepaalt wie welke rol heeft en wie waarvoor aangifte doet.



PPWR en Micro-ondernemingen16

Bijlage 4 
 

De PPWR en administratie

Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid (UPV)

Verpakkingen brengen al sinds 1994 administratieve 
verplichtingen met zich mee. Breng jij verpakkingen of 
verpakte producten op de markt? Dan zorg je ervoor dat 
deze worden ingezameld en gerecycled. Dit heet uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid (UPV)., in het Engels “extended 
producer responsibility (EPR)”. 

Doelstellingen voor inzameling en recycling
Voor de UPV gelden wettelijk doelstellingen voor inzameling en recycling. Je 
rapporteert hier jaarlijks over aan de Nederlandse overheid. 

De meeste bedrijven kunnen deze doelen niet alleen realiseren. Daarom bestaat er in 
vrijwel elke EU-lidstaat een organisatie die de UPV uitvoert, vaak zelfs meerdere. In het 
Engels heten deze organisaties Producer Responsibility Organisations (PRO’s).

Financiële bijdragen
UPV-organisaties moeten aan minimumeisen voldoen. Eén daarvan: zij dragen 
de kosten van het inzamelen en recyclen van verpakkingsafval. Omdat dit hun 
enige taak is, berekenen zij deze kosten door aan producenten; per verpakking of 
verpakkingsmateriaal dat een bedrijf in dat land aanbiedt.

Aangifte doen onder de oude regels
•	� Breng jij een verpakking voor het eerst in een land op de markt? Dan doe je aangifte 

bij de UPV-organisatie. Zo kan die organisatie voldoen aan haar eigen verplichtingen: 
de kosten van inzameling en recycling betalen, en verslag uitbrengen over de 
wettelijke doelen.

•	 Bij aangifte houd je twee dingen bij:
	 -	 Het gewicht van elk materiaal dat je gebruikt in je verpakkingen
	 -	 Hoeveel verpakkingen je dat jaar voor het eerst in dat land aanbiedt

Vereenvoudigingen onder de oude regels
Verschillende uitvoeringsorganisaties bieden nu al vereenvoudigingen voor het mkb en 
micro-ondernemingen:

•	� Een drempel voor het doen van aangifte: breng je minder verpakkingen op de markt 
dan de drempel toelaat? Dan hoef je geen aangifte te doen. In Nederland ligt deze 
drempel op 50.000 kilo verpakkingen per jaar, in België op 300 kg per jaar. Duitsland  
kent geen drempel. 

•	� Een vereenvoudigde aangifte op basis van het aantal verpakkingen en tarief per 
verpakking. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20251016#art_8a
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Deze vereenvoudigingen mogen van de wet. Het blijft mogelijk om over bedrijven die 
geen of een aangepaste aangifte doen, alsnog statistisch representatieve gegevens te 
verzamelen over de verpakkingen die zij op de markt brengen. 

Wat verandert er door de PPWR
De PPWR, die op 12 augustus 2026 is ingegaan, raakt de administratieve lasten van 
kleine bedrijven op een aantal punten:
 
•	 De aangifte-drempel verdwijnt grotendeels en uiteindelijk helemaal.
•	� Naast de UPV ben je verplicht om je in een producentenregister te registreren en om 

te rapporteren. In de meeste landen mag de UPV-organisatie dit namens jou regelen, 
wat de extra administratieve lasten enigszins beperkt.

•	 Je geeft een groter aantal verpakkingssoorten in het register aan.
•	� De vereenvoudigingen voor het doen van aangifte in het register vragen alsnog om 

een bepaalde mate van detail.
•	� Het is nog niet zeker of uitvoeringsorganisaties nog in staat zullen zijn om een sterk 

vereenvoudigd aangifteformulier te kunnen blijven aanbieden. 

Het producentenregister
In de meeste EU-lidstaten moet dit producentenregister nog worden opgericht. De 
exacte datum staat nog niet vast: de Europese Commissie werkt op dit moment 
(september 2026) aan de precieze regels. Zodra deze gepubliceerd zijn, heeft elk 
land anderhalf jaar de tijd om een producentenregister op te richten. Het eerste jaar 
waarover je aangeeft, is het eerste volledige kalenderjaar ná die deadline.

We verwachten dat het producentenregister  er vóór het tweede kwartaal van 2028 
staat. Het eerste jaar van aangifte is dan 2029. In Nederland gaat Rijkswaterstaat dit 
producentenregister beheren. 
 
De drempel verdwijnt, maar niet meteen
De PPWR schrijft voor dat elke producent aangifte doet in het producentenregister.
Breng je minder dan 10.000 kilo per jaar op de markt? Dan geldt een vereenvoudigde 
aangifte. Daarnaast blijf je als producent gewoon voldoen aan je UPV-verplichtingen. De 
meeste UPV-organisaties hebben hun eigen aangiftedrempel inmiddels losgelaten. Voor 
zover bekend geldt alleen in Nederland nog een drempel: 50.000 kilo verpakkingen per 
jaar is voorlopig ongewijzigd. 

Deze Nederlandse drempel verdwijnt uiterlijk zodra je voor het eerst aan het 
producentenregister rapporteert.

Meer verpakkingssoorten, meer detail
De regels voor het producentenregister liggen nog niet definitief vast. Wel is duidelijk: 
je maakt straks meer onderscheid tussen soorten verpakkingen. Breng je minder dan 
10.000 kilo verpakkingen per jaar op de markt in een lidstaat? Dan geldt mogelijk een 
uitzondering: je maakt dan alleen onderscheid naar materiaalsoort. Zeker is dit nog niet. 
Het aangeven van alleen het aantal verpakkingen wordt in ieder geval geen optie.

Bijlage 4 
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Kunnen UPV-organisaties dit versimpelen?
Het is nog niet duidelijk of UPV-organisaties straks zelf mogen versimpelen namens hun 
aangesloten bedrijven. Dat hangt af van de exacte eisen van het producentenregister, 
en die liggen nog niet vast.
Verpact hoopt op één uniforme versimpeling in alle EU-lidstaten. Dat vraagt wel om 
nauwe internationale samenwerking, waar wij ons voor zullen inzetten, maar geen 
garanties voor kunnen afgeven.
 

Bijlage 4 
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